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1. Vorwort von Edith Schreiner,
Oberburgermeisterin

»Nicht jede Kommune schrumpft, aber jede Kommune altert” '

Noch nie erreichten so viele Burgerinnen und Burger ein so hohes Alter wie heute und noch nie
waren Alter und das Altwerden so individuell, facettenreich und bunt. So vielschichtig wie sich
Deutschland heute zeigt, so vielschichtig wird auch die alternde Gesellschaft sein. Zur Diversitat
werden auch Wohnraum, Gesundheit und Finanzstarke der Senioren beitragen.

Jeder funfte Offenburger ist bereits 65 Jahre oder alter (Stand 2018). Konkret bedeutet der
demografische Wandel und seine Auswirkungen, dass

» der Anteil alterer Menschen steigen wird;

* sich die familiaren Strukturen verandern. Zum Teil wird es Familie im traditionellen Sinn gar
nicht mehr geben. (Kinderlose Einzelkinder/ Singles);

» das Rentenniveau sinken wird, da der Generationenvertrag erodiert;

» der Anteil alterer Menschen mit Migrationshintergrund steigt.

Das stellt uns vor grof3e Aufgaben, die wir nur gemeinsam und generationsubergreifend meis-
tern konnen. Am besten geschieht dies im Dialog und gut vernetzt mit den Akteuren aus der
Verwaltung, den Stadtteilen, der Parteien, mit den Kirchen, Sozialverbanden und Tragern von
Einrichtungen sowie Vereinen und engagierten Burgern. Und vor allem naturlich auch mit den
Senioren. Bestimmt werden wir fur diese Aufgabe(n) die gewohnten Wege auch mal verlassen
mussen und Neues wagen. Dafir hat unsere Stadtgesellschaft in Offenburg den Mut und die
Ressourcen, davon bin ich Uberzeugt!

In den vergangenen Jahren hat der demografische Wandel die 6ffentliche Diskussion gepragt
und wird sie in Zukunft noch pragen. In Offenburg ist man mitten im Prozess und reagiert schon

1 Teilnehmerhandbuch Demographie von der Bertelsmannstiftung ,Zukunftsworkshops fiir Kommunen— Impulse und Werkzeuge*“
Bertelsmannstiftung 2011, S.1
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vielfaltig auf die Herausforderungen der nahen Zukunft. Fur alle Mallnahmen, die aktuellen wie
die zuklnftigen, ist typisch, dass sie auch einen Mehrwert flir andere Bevdlkerungsgruppen haben.

Die Weichen auf Zuklinftiges zu stellen, hat einerseits etwas mit der Daseinsvorsorge einer
Kommune flr ihre Blrger zu tun. Anderseits wachst mit den steigenden Angeboten fiir altere Men-
schen die Attraktivitat einer Stadt — auch fur Jungere — als Lebens- und Wohnort.

Was macht das Alter bzw. das Altern zu etwas Gutem flr die Menschen? Eine Voraussetzung flr
positives Altern sei die geflihlte Zugehdrigkeit zur Gesellschaft, sagte Prof. Dr. Andreas Kruse im
Deutschlandradio Kultur. Aus seiner Forschung wisse er, dass es den Menschen bis ins hohen
Lebensalter wichtig sei, sich als Teil von sozialen Beziehungen zu begreifen und in ,Sorgestruk-
turen® (Fachbegriff: Care Community) integriert zu sein. ,Das bedeutet nicht nur ,Es soll flir mich
gesorgt werden‘ - sondern auch ,Ich will mich auch um andere sorgen und flir andere sorgen’.
Anders gesagt: Das Alter ist keine Einbahnstralle und jeder hat seine Ressourcen, wie er sich
einbringen kann. Gebraucht zu sein, sich einbringen zu kénnen, das gibt Wirde. Wir sind Uber-
zeugt: ,Jeder kann was!“ Das ist die positive Botschaft und der Auftrag an uns als Kommune,
das zu ermdglichen.

Fur besonders wichtig halt es der Altersforscher, die verschiedenen Generationen miteinander
in Kontakt zu bringen. Das Zusammensein der Generationen allgemein und der Zusammen-
halt der Familien konkret kann eine bemerkenswerte Quelle von Solidaritat und gegenseitiger
Unterstitzung sein. Um dies in die Tat umzusetzen, mussen alle Generationen und Gruppen ein
hohes Mal} an Offenheit zeigen. Auch hierbei wollen wir als Kommune flir die Blrger da sein.
Im vorliegenden ,Griinbuch Alterwerden in Offenburg“ finden Sie

» eine Beschreibung warum wir uns als Stadt Offenburg gemeinsam mit lhnen und den
Akteuren auf den Weg gemacht haben,

» eine Bestandsaufnahme, was es bereits an Angeboten, Diensten, Einrichtungen etc. fir
altere Menschen in Offenburg gibt,

» und wie ldeen, Ansatze, Handlungsleitlinien fir die nachsten Jahre aussehen

damit wir auch zukiinftig eine Stadt sind, die allen Menschen die Chance auf Teilhabe bietet und
auf ein breites Angebotsspektrum flr unterschiedliche Zielgruppen achtet.

Alterwerden in Offenburg ist ein Prozess der im Schwerpunkt die Bedarfe und Interessen der
alteren und alten Menschen in Offenburg betrachtet. Im Blickfeld stehen die Betroffenen aber
auch die Angehorigen, die Menschen in der Kernstadt, in den Stadtteilen genauso wie in den Orts-
teilen. Daraus haben wird Planungs- und Handlungspramissen sowie Mallinahmen erarbeitet,
die allen Generationen im Sinne einer inklusiven Stadt Offenburg zugutekommen.

Ein herzliches Dankeschon an alle, die sich am Prozess ,Alterwerden in Offenburg“ beteiligen,
sich engagiert einbringen und auf ein Miteinander der Generationen einlassen!

lhre
belitt %&/M i
Edith Schreiner, Oberblrgermeisterin
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2. Interview mit Hans-Peter Kopp,
Finanz-, Kultur- und Sozialburgermeister

»Auch in der Zukunft wird es nichts geben, was den
Menschen ersetzen kann*

Hans-Peter Kopp (53) hat in seiner Funktion als Offenburgs
oberster Finanzchef, Sozial- und Kulturblirgermeister gleich
mehrere Bertlihrungspunkte mit den Folgen des demographi-
schen Wandels. Wie reagiert die Stadt auf dieses Phdnomen?

In Offenburg ist der Anteil der hochbetagten Menschen hoher

als im Landesdurchschnitt. Lebt es sich hier besser oder ist

der ideale Standort fiir Altersheime und Ahnliches?

Hans-Peter Kopp: Genau das ist der Punkt. Wir als Oberzentrum

und grol3e Kreisstadt haben viele Senioren- und Pflegeheime

und viele Hauser flr betreutes Wohnen. Das andere ist, dass es
fur viele Menschen aufgrund der kurzen Wege interessant ist in der Stadt zu wohnen. Die vor-
handene Infrastruktur hilft mobil zu bleiben, mit ein Grund in Offenburg leben zu wollen. Zuneh-
mend kann man beobachten, dass immer mehr Senioren in die Stadt ziehen, das zu grolde Haus
aufgeben und lieber eine Wohnung kaufen.

In den Stadtteilen fehlen Arzte und Geschifte. Lasst sich dieser Trend noch umkehren?
Hans-Peter Kopp: Der Trend lasst sich nur umkehren, wenn die Menschen ihr Verhalten an-
dern. Es muss ein Angebot geben, aber das Angebot muss auch genutzt werden. Die Chancen
sind aus meiner Sicht dann grof3, wenn moglichst an zentraler Stelle viele Dienstleistungen
kombiniert werden. Oft geht es ja nicht um die reine Versorgung, sondern, dass man sich treffen
kann, nicht formalisiert, sondern zufallig. Friher dienten dazu die kleinen Laden. Heute ware es
sinnvoll und wiinschenswert, wenn wir diese zufalligen Begegnungsraume schaffen konnten. In
einigen Ortsteilen funktioniert das noch. Da wo nicht, muss man sich Gedanken machen, wie
man das gesteckte Ziel erreicht. Dafir muss es klare Rahmenbedingen geben, sodass Initiativen
genau wissen unter welchen Bedingungen sie etwas anbieten konnen. Wir wollen unterstutzen,
ohne in den normalen Wettbewerb einzugreifen. Die Konzentration mehrerer Dienstleistungen
z.B. Paketabholstation kombiniert mit Verwaltung, Post, Geldautomat und ahnlichen Dingen hat
meiner Meinung nach die groRten Erfolgsaussichten. Es missen mehrere Themen zusammen
kommen, damit moglichst viele Menschen diese Orte in Anspruch nehmen.

Glauben Sie, dass man fiir Senioren bei der Kultur extra Impulse setzen muss oder wird
sich das liber Angebot und Nachfrage regein?

Hans-Peter Kopp: Ich glaube nicht, dass altere Menschen Uberhaupt eine spezielle Senioren-
kultur winschen. Ich halte es auch von Seiten der Stadt nicht fir winschenswert. Kultur und
Kulturarbeit muss so aufgestellt sein, dass sie alle Menschen ansprechen kann, nichtimmer alle
Generationen gleichzeitig unbedingt, aber doch fur alle Generationen da ist. Auch Menschen im
dritten Lebensabschnitt sind sehr individuell und durchaus in der Lage zu entscheiden, was flr
sie das richtige Angebot ist aus dem breiten Straul3 an Moglichkeiten, den unser Fachbereich
Kultur sowie freie Anbieter und Kulturschaffende anbieten. Das Ziel muss sein, dass wir den
Menschen eine ganze normale Teilhabe ermoglichen durch Veranstaltungszeitpunkt, eine gute
Erreichbarkeit durch Auto und OPNV und natlrlich méglichst barrierearme Zugénge.
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Halten Sie es fiir moglich, dass sich die Stadt in Zeiten der geringer werdenden Renten
noch viel mehr als bislang finanziell engagiert? Mehr als sie miisste sogar?

Hans-Peter Kopp: Seit Grindung des Seniorenbliros macht die Stadt Offenburg eine sehr in-
tensive Arbeit mit und fur Senioren. Dabei setzt sie auch betrachtlich Geld und Personal ein. Fir
mich ist es klar, wenn der Anteil der Menschen die alter werden steigt, dass auch unser Einsatz
steigen wird. Allerdings wird vieles nicht nur alteren Menschen zu Gute kommen, ich denke da
an den OPNV. Ein ganz wichtiger Punkt ist das Thema Teilhabe und in diesen Zusammenhang
das Instrument Seniorenpass der sicher an veranderte Strukturen und Einkommen angepasst
werden muss. Das haben wir auch innerhalb des Prozesses als eigenes Handlungsfeld formu-
liert.

Was denken Sie uiber die Digitalisierung des Alltags?

Hans-Peter Kopp: Das ist ein ganz wichtiger Punkt. Es gibt viele Dinge, die wir heute noch
nicht wissen oder noch nicht kennen. So hat man vor 15 Jahren die Digitalisierung noch nicht
im Blick gehabt und konnte sich gar nicht vorstellen, was es noch alles geben wird. Ob das alles
fur den Menschen wichtig und sinnvoll ist, steht auf einem ganz anderen Blatt. Es ist schon klar,
dass der technische Fortschritt helfen wird, aber er wird nie das Menschliche ersetzen, die Bezie-
hungsebene, das Gesprach, das direkte Kommunizieren und das direkte Miteinander, wie zum
Beispiel die Nachbarschaftshilfe in den Ortsteilen, die dort fast schon eine kleine Renaissance
erlebt. Auch in der Zukunft wird es sicher nichts geben, was den Menschen ersetzen kann. Keine
Maschine und kein Computer kann menschliche Warme, personliche Ansprache und Empathie
bieten. Als sehr charmant finde ich das Thema Skype, das altere Menschen unterstitzt mit ihrer
Familie, Kindern und Enkeln in Kontakt zu bleiben. Das sind Ansatzpunkte wo die Technik helfen
kann. Es ware nur schlimm, wenn diese Technik den personlichen Besuch ersetzt. Technik soll
ein Mehr bringen und kein Ersatz sein.

2. Interview Hans-Peter Kopp, Finanz-, Kultur- und Sozialbiirgermeister
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3. Alterwerden in Offenburg

3.1 Anlass und Ziele des Prozesses

Bereits 1993 hat die Stadt Offenburg mit der Griindung des Seniorenbtiros auf den demografi-
schen Wandel in unserer Gesellschaft reagiert. Aus einem Pilotprojekt des Bundes entstand
eine Einrichtung, die einen grofRen Rickhalt in der Bevolkerung hat. 2016, also 23 Jahre nach
der Grindung des Seniorenblros, wurde gemeinsam mit internen und externen Fachleuten das
Thema ,Alterwerden in Offenburg“ systematisch aufgegriffen und analysiert. Angestrebtes Ziel
ist die Entwicklung eines mittel- bis langfristig wirksamen Konzeptes, damit das Gemeinwesen
auf die Herausforderungen der fortschreitenden demografischen Entwicklung angemessen re-
agieren kann. Lebenswelten wie beispielsweise Migration und Armut werden in die Uberle-
gungen miteinbezogen und in ihrer Unterschiedlichkeit berucksichtigt und bearbeitet. Aus den
gewonnenen Erkenntnissen und Empfehlungen wurden Handlungsleitlinien fir die Kommunal-
politik, flr die kinftige Entwicklung der Stadtgesellschaft und — soweit als mdglich — auch fir die
Kooperationspartner beschlossen.

Ziele des Prozesses:

» Aktives politisches Handeln statt reagieren auf kiinftige Herausforderungen.

* Die rechtzeitige Klarung der zu erwartenden Herausforderungen fur unsere Stadt und die
Gesellschaft, die als Folge der demografischen und gesellschaftlichen Veranderungen
entstehen.

+ Eine Bestandsaufnahme vorhandener Angebote und die Entwicklung neuer Optionen fur
die kommunale Daseinsflrsorge vor dem Hintergrund der zu erwartenden gesellschaftlichen
Herausforderungen.

* Die Entwicklung eines mittel- und langfristig wirksamen ,Offenburger Handlungskonzepts*
als Basis fur kunftige Planungen und MalRnahmen.

*  Der Erhalt einer zukunftsfahigen und attraktiven Stadt fur alle Generationen unter
besonderer Beachtung der zunehmenden Zahl alterer Menschen.

Gemeinsam mit Fachleuten und Burgern wurde ein Handlungskonzept zur Bewaltigung der
Anforderungen des demografischen und gesellschaftlichen Wandels entwickelt. Der Gesamt-
prozess wurde durch eine Lenkungsgruppe unter Vorsitz der Oberburgermeisterin gesteuert.
Wissenschaftlich unterstutzt und begleitet wurde der Prozess durch Frau Prof. Dr. phil. Cornelia
Kricheldorff, Prorektorin Katholische Hochschule Freiburg und Leitung des Instituts fur Ange-
wandte Forschung, Entwicklung und Weiterbildung (IAF) in Freiburg.

Die Lenkungsgruppe setzte sich wie folgt zusammen:

*  Vorsitz: Oberblrgermeisterin Edith Schreiner

*  Externe Beratung: Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff

*  Finanz, Kultur- und Sozialblirgermeister Hans-Peter Kopp

* Abteilungsleiterin Familie, Jugend und Senioren, Martina Kéllner

* Leitung Stadtteil- und Familienzentrum Innenstadt, Hermann Kalble (Handlungsfeld
Soziale und Kulturelle Teilhabe)

* Leitung Stadtteil- und Familienzentrum Oststadt, Anette Lampe (Handlungsfeld Wohnen)

* Leitung Pflegestitzpunkt, Kerstin Niermann (Handlungsfeld Pflege)

* Leitung Seniorenburo, Angela Perlet (Handlungsfeld Versorgung)

* Leitung Perspektiven der Ortschaften, Verena Schickle (Handlungsfeld Mobilitat)

Die Geschaftsfihrung flir den Gesamtprozess liegt bei der Leiterin des Seniorenblros.

3. Alterwerden in Offenburg
3.1. Anlass und Ziele des Prozesses



Das Ergebnis ist das Griinbuch ,Alterwerden in Offenburg®. Es ist nicht in Stein gemeiRelt, wir
rechnen mit Veranderungen. Das Grinbuch setzt klare Impulse und gibt konkrete Handlungen
und MalRnahmen an, die jetzt und in Zukunft Offenburg flr Seniorinnen und Senioren und andere
Bevolkerungsgruppen lebenswerter machen werden.

Die folgenden Schaubilder veranschaulichen die Veranderung der Offenburger Bevolkerungs-
struktur.

Stadt Offenburg: Bevdlkerungsentwicklung in ausgewahlten Altersgruppen
(mittleres Szenario der Bevdlkerungsvorausrechnung)
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» Die Zahl der 65- bis unter 75- Jahrigen hat sich bis Ende 2017 verringert, wird danach aber
stetig zunehmen, 2029 werden tber 8.000 Menschen zwischen 65 und 74 Jahre alt sein.

2029 werden ca, 7.800 Personen Uber 75 Jahre oder alter sein.

3. Alterwerden in Offenburg
3.1. Anlass und Ziele des Prozesses
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Das Schaubild verdeutlicht ebenfalls die Abnahme der 45- bis unter 65- Jahrigen bei gleichzeitigem
Anstieg der 85-Jahrigen und alter in Offenburg. Waren im Jahr 2000 knapp tber 1000 Birgerinnen und
Burger 85 Jahre und alter, so sind dies im Jahr 2030 schon doppelt so viele, also tiber 2000 Personen.
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3.2 Prozessablauf 2016-2017

Alt werden und alt sein hat Auswirkungen nicht nur auf unterschiedliche, sondern auf alle Aspekte
des Lebens. In Zusammenarbeit mit Prof. Dr. phil. Cornelia Kricheldorff' wurden folgende finf
Handlungsfelder definiert, auf die eine Kommune Einfluss hat.

*  Mobilitat

+ Pflege

* Soziale & Kulturelle Teilhabe
*  Versorgung

«  Wohnen

Alle funf Handlungsfelder sind nicht separat und isoliert zu betrachten, sondern weisen Schnitt-
mengen zueinander auf.

Zu Beginn des Prozesses stand eine Bestandsaufnahme der bereits vorhandenen Angebote flr
altere Menschen in Offenburg in den oben erwahnten finf Handlungsfeldern an.?

Im zweiten Schritt entwickelten im Hinblick auf die kinftigen Herausforderungen flnf Exper-
ten-Arbeitsgruppen, der Gemeinderat sowie die Burgerinnen und Burger Offenburgs etwa 100
Vorschlage zu den flinf Handlungsfeldern.

Der Prozessablauf in Einzelschritten auf einen Blick

» Beratung im Seniorenbeirat am 22.02.2016

*  Vorstellung im Ausschuss fur Familie und Jugend am 09.03.2016

» Erste Sitzung der Lenkungsgruppe unter dem Vorsitz der Oberblrgermeisterin
Edith Schreiner am 10.03.2016

* Bildung der Expertenarbeitsgruppen zu den finf Handlungsfeldern
» Erste Sitzung der Expertenarbeitsgruppen

« Zweite Sitzung der Lenkungsgruppe am 30.06.2016

« Zweite Sitzung der Expertenarbeitsgruppen

+  Zwischeninformation im Seniorenbeirat am 27.07.2016

* Gemeinderatsklausur am 17.09.2016

» Dritte Sitzung der Expertenarbeitsgruppen

» Dritte Sitzung der Lenkungsgruppe am 06.12.2016

» Bdurgerinformation am 19.01.2017

« Burgerbeteiligung am 04.02.2017

1 Prorektorin Katholische Hochschule Freiburg, Leitung des Instituts fir Angewandte Forschung, Entwicklung und Weiterbildung (IAF)
2 Die Bestandsaufnahme findet sich im Teil B

3. Alterwerden in Offenburg
3.2. Prozessverlauf 2016—2017
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» Vierte Sitzung der Expertenarbeitsgruppen
*  Zwischeninformation im Seniorenbeirat am 22.03.2017
» Vierte Sitzung der Lenkungsgruppe am 26.07.2017

+ Die Vorstellung und Beratung der Arbeitsergebnisse aus dem Prozess ,Alterwerden in
Offenburg” im Seniorenbeirat (nicht 6ffentlich) erfolgte am 18.10.2017

* Im November 2017 wurden die finalen Vorschlage den Expertenarbeitsgruppen und
den funf Leitungen der Handlungsfelder vorgestellt

* Beratung im Ausschuss fir Familie und Jugend am 20.11.2017

* Beschluss Gemeinderat am 27.11.2017

3.3 Wesentliche Ergebnisse aus dem Prozess

In der Gesamtbetrachtung der 62 Projektvorschlage und MaRnahmen? zeigen sich vier Themen-
komplexe, die offensichtlich den Expertenarbeitsgruppen sowie den Offenburger Blrgerinnen
und Burgern besonders wichtig sind. Sie bekommen damit auch flr die kinftigen strategischen
Planungen der Stadt eine besondere Bedeutung.

a) Wohnen und Versorgung im Quartier

b) Nachbarschaftshilfe — Systeme der gegenseitigen Unterstitzung und Hilfestellung
c) Mobilitat — mobil sein und mobil bleiben in Offenburg

d) Information und Beratung

a) Wohnen und Versorgung im Quartier

Zahlreiche Umfragen in Deutschland und auch der Prozess ,Alterwerden in Offenburg” bestéati-
gen, dass das Wohnen in den eigenen vier Wanden fur Seniorinnen und Senioren die beliebteste
Wohnform darstellt. Altere Menschen mdchten in dem Wohnumfeld wohnen bleiben, in dem
sie schon seit vielen Jahren leben. Aber auch die jungere Generation und Familien mit Kindern
mochte sich in ihrem Quartier wohlfihlen und eine vielfaltige soziale Infrastruktur nutzen. Not-
wendig wird in Zukunft zum einen die Schaffung von innovativen Wohn- und Betreuungsmodellen
fur eine quartiersnahe Versorgung, zum anderen bedarf es niedrigschwelliger Hilfsangebote
innerhalb eines Wohnviertels bzw. eines Wohnquartiers. Damit Altere in dem ihnen vertrauten
Wohnumfeld auch bei einem zunehmendem Hilfe und Unterstitzungsbedarf wohnen bleiben
kénnen, mussen beispielsweise ausreichende Versorgungsangebote im Quartier zur Verfligung
stehen. Das wichtige Thema ,Beratung zur Wohnraumanpassung® ist in der Berichtsstruktur
ebenso als Mallnahme aufgefuhrt wie der Vorschlag der Schaffung von altersdurchmischten
Quartieren (Berichtsstruktur Malnahme Nr. 46).

Ein weiterer Kerngedanke, der nahezu alle finf Handlungsfelder durchzieht, besteht in der
Schaffung dezentraler Begegnungs und Versorgungszentren (Berichtsstruktur MaRnahme Nr. 39).
Abhangig von dem jeweiligen Standort und von den spezifischen Bedarfen kdnnen diese
Zentren unterschiedlich konzeptioniert sein. Sie sollen jedoch einen wesentlichen Schwerpunkt
auf Begegnung und Kommunikation auch im Sinne einer Dienstleistung und Ware legen. Der
Blick im ,Prozess Alterwerden in Offenburg® richtet sich zwar hauptsachlich auf die Zielgruppe
alterer Menschen, bezieht jedoch immer auch den generationsibergreifenden Aspekt mit ein.

3 Davon sind neun MafRnahmen auferhalb der Zusténdigkeit von Kommune
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Um Ortsteile, Quartiere und Stadtviertel attraktiv und lebendig zu gestalten, mussen sich dort
alle Bewohnerinnen und Bewohner, d.h. altere und jingere Menschen, Familien, Singles und
alleinerziehende Mutter oder Vater wohl fihlen. Alt und Jung stellen durchaus viele gemeinsa-
me Erwartungen hinsichtlich einer guten Versorgung an ihr Quartier. Bei der kinftigen Stadt-
und Ortsentwicklung ist darauf ein besonderes Augenmerk zu legen. Im Rahmen des Projekts
SIWO (Siedlungs- und Wohnraumentwicklung) wurden entsprechende Kriterien bereits formu-
liert. Eventuell ist auch die modellhafte Entwicklung eines Quartiers denkbar im Sinne der Aus-
schreibung ,Quartier 2020“.# Gerade der Versorgungsaspekt ist dabei eine Aufgabe, die nicht
alleine von der Stadt gesteuert werden kann, sondern auch stark vom individuellen Verhalten
der Bewohnerinnen und Bewohner gepragt ist. Trotzdem kann und sollte die Stadt innerhalb klar
benannter Rahmenbedingungen unterstitzend tatig werden.

b) Nachbarschaftshilfe — Systeme der gegenseitigen Unterstutzung und Hilfestellung

Eine Voraussetzung fur positives Altern ist ,die geflihlte Zugehorigkeit zur Gesellschaft, so Prof.
Dr. Andreas Kruse, Institut fir Gerontologie in Heidelberg, im Deutschlandradio Kultur. Aus
seiner Forschung wisse er, dass es Menschen bis ins hohen Lebensalter wichtig sei, sich als
Teil von sozialen Beziehungen zu begreifen und in sogenannte ,Sorgestrukturen® integriert zu
sein. Das bedeutet nicht nur ,Es soll fir mich gesorgt werden® sondern auch ,Ich will mich auch
um andere sorgen und fir andere sorgen®.® In den letzten Jahren war vermehrt der Trend zur
Individualisierung zu beobachten. Die Pflegeversicherung sowie ein gut ausgebautes soziales
System haben dazu gefuhrt, dass nachbarschaftliche Unterstitzungssysteme vermehrt in den
Hintergrund geriickt sind. Vielfaltige MaRnahmen, die im Prozess ,Alterwerden in Offenburg"
durch Expertinnen und Experten sowie durch Blrgerinnen und Burger benannt wurden, gehen
wieder zum Modell der gegenseitigen Unterstutzung und Hilfestellung zurtick. Strukturen zu
schaffen in denen organisierte und / oder nachbarschaftliche Angebote entstehen kénnen, findet
sich in zahlreichen MalRnahmen wieder (Berichtsstruktur Malnahme Nr. 1). Auch im Prozess
.Perspektiven der Ortschaften war dieser Wunsch ein beherrschendes Thema und es sind in
allen elf Ortsteilen Initiativen und Vereine in 2017 entstanden.

c) Mobilitat — mobil sein und mobil bleiben in Offenburg

Mobilitat hat fir Menschen aller Alters- und Lebensphasen eine hohe Bedeutung. Mit dem Blick
auf altere Menschen erhalt allerdings Mobilitat eine zunehmende Wichtigkeit.

Eine beeintrachtigte individuelle Mobilitat geht fir den betroffenen Menschen in der Regel
mit eingeschrankter Unabhangigkeit einher. Je nach Grad der Immobilitat bendtigt der altere
Mensch Unterstlitzung oder Kompensation fir bestimmte Tatigkeiten. Dabei macht es fur Betrof-
fene meist einen Unterschied, ob der Mobilitatsverlust plotzlich eintritt (Beispiel: Querschnitts-
lahmung nach Unfall) oder sich langsam entwickelt (Beispiel: Zunehmende Unbeweglichkeit
im hohen Alter). Die Aufrechterhaltung der eigenen Mobilitat im Alter nimmt zunehmend eine
grolRere Rolle ein, da sich die Lebens- und Freizeitstile verandert haben und damit auch das
Mobilitatsverhalten. Bewegte man sich friher in einem relativ kleinen raumlichen Radius, sind
die Strecken, die heute zurickgelegt werden deutlich groer und vielfaltiger geworden. Dies hat
Auswirkungen auf die Mobilitatsbedurfnisse der alteren Generation. Hinzu kommt, dass Mobilitat
auch als Voraussetzung fur eine aktive Teilnahme am gesellschaftlichen Leben gilt und damit
einen erheblichen Faktor fir Lebensqualitat darstellt. Ein wichtiger Schlissel fur eine aktive
Lebensfiihrung und damit verbunden fur die Erhaltung oder Verbesserung der Lebensqualitat
alterer Menschen, ist aus diesen Grinden die Mobilitat. Sie gewahrleistet ein notwendiges Mal3
an Unabhangigkeit und ermdglicht das Aufbauen und Pflegen sozialer Kontakte.

Mobilitat im Alter kann vielfaltig aussehen und ist in der Regel ein Mittel zum Zweck. Es soll eine

4 ,Quartier 2020 - Gemeinsam.Gestalten®. Quartiersentwicklungsprozess des Ministeriums fiir Soziales und Integration Baden-Wurttemberg,
Projektantrage konnen bis 31.03.2019 eingereicht werden.

5 Zitat Univ.-Prof. Dr. phil. Dr. h. c. Dipl. Psych. Andreas Kruse, Institutsdirektor, Universitat Heidelberg, Institut fir Gerontologie
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Distanz Uberwunden werden, um ein bestimmtes Bedurfnis zu befriedigen. Mobilitat wird somit
als zentrale Aktivitat zur Realisierung von Lebensqualitat und Lebenszufriedenheit Gber alle
Altersgruppen hinweg betrachtet. Im Alter verandern sich jedoch einzelne Lebensbedingungen,
die Einfluss auf das Mobilitatsverhalten haben.

Die Berichtstruktur zeigt daher Malnahmen auf, die sich auf den Erhalt der eigenen Mobilitat
beziehen, im Sinne von Starkung und Erhalt der individuellen Fahigkeiten (Berichtsstruktur Mal}-
nahmen Nr. 6, 7 etc.). Gleichzeitig richtet sich das Augenmerk auf gesellschaftliche und strukturelle
Rahmenbedingungen, wie beispielsweise die Nutzung des OPNV (Berichtsstruktur MaBnahme
Nr. 10) und die Ausgestaltung der 6ffentlichen Flachen. (Berichtsstruktur Malinahme Nr. 14).

d) Information und Beratung

Information und Beratung Uber Angebote, wie beispielsweise Unterstlitzungs- und Hilfsmdglich-
keiten, sind in jeder Alters- und Lebensphase wichtig. Im Prozess ,Alterwerden in Offenburg*
liegt der Schwerpunkt auf Information und Beratung flr die Zielgruppe Senioren und deren An-
gehorige. Folgende Fragen stehen im Mittelpunkt: Was gibt es bereits in Offenburg? Wie sind die
Zugange? Wie erfahre ich, welche Angebote wo durchgeflhrt werden? Wie erschlie3e ich mir
Informationen? Solche Fragen beschaftigen Seniorinnen und Senioren haufig. Gerade im Be-
teiligungsprozess wurde immer wieder deutlich, dass es bereits zahlreiche Angebote gibt, diese
jedoch vielen Menschen nicht bekannt sind. Die Expertenarbeitsgruppe und die Anregungen der
Blrgerinnen und Burger haben sich deshalb auch mit der Frage beschaftigt, wie die Informa-
tionsformen und -medien optimiert werden kénnen (Berichtsstruktur Mallnahmen Nr. 5, 7, 11, 23,
etc.), damit mdglichst viele Menschen erreicht werden. Auch mit Fragen zum Zu- und Umgang
mit moderner Informationstechnologie haben sich die Expertengruppen auseinandergesetzt
(Berichtsstruktur Ma3nahmen Nr. 21 ff.). In der Berichtsstruktur sind Mal3nahmen in allen flnf
Handlungsfeldern vorgeschlagen und erarbeitet, die gute Ansatze und Ideen flr diesen Bereich
abbilden. Denn auch das beste Angebot hat nur geringen Nutzen, wenn nur wenige Menschen
davon Kenntnis haben. Auch hier gilt es einen gesamtstadtischen Ansatz zu entwickeln, um die
grol3e Fulle an Angeboten adressatengerecht und technisch einfach zuganglich zu machen.

Des Weiteren kamen alle Beteiligten zum Schluss, insbesondere mit Blick auf Teilhabe und
Mobilitdt, dass es einer grundséatzlichen Uberarbeitung des Seniorenpasses bedarf (Berichts-
struktur Malnahme Nr. 33). Dieser muss den Veranderungen des 21. Jahrhunderts gerecht
werden, gerade auch unter dem Aspekt eines zu erwartenden zuriickgehenden und sinkenden
Alterseinkommens.

3. Alterwerden in Offenburg
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4. Beitrag ,,Planen und Bauen in Offenburg“ von
Oliver Martini, 1. Beigeordneter, Bauburgermeister

,,Vieles von dem, was wir fiir Senioren machen, hat auch
einen Mehrwert fiir andere Bevélkerungsgruppen.

Das Thema der alterwerdenden Gesellschaft haben wir im Pla-
nungs- und Baubereich uUber alle Disziplinen und Fachrichtungen
hinweg. Grundsatzlich ist festzustellen, dass vieles von dem,
was wir fur Senioren machen, auch einen Mehrwert flr andere
Bevolkerungsgruppen hat.

Gerade die Mallnahmen bezlglich der eingeschrankten Mobilitat

liefern gute Beispiele. Wir verbreitern FuRgangerwege, das ver-

kleinert zwar die Fahrbahn fur Pkws, erleichtert aber Menschen im

Rollstuhl oder mit einem Rollator die Mobilitat. Das kommt auch

jenen zugute, die mit Kindern zu Ful’ unterwegs sind oder einen

Kinderwagen schieben mussen. Der neue Belag am Lindenplatz,
der barrierefreie Zugang zum Muhlbach und der vereinfachte Zugang vom Muhlbachareal zur
Kernstadt sind weitere Beispiele fliir mehr Bewegungsfreiheit im Alter und im Alltag. So gelangen
Senioren aus der Kernstadt einfacher in den griinen Freiraum Zwingerpark und die 1200 Ein-
wohner des Muhlbachareals kommen problemlos in die Innenstadt, wo sie alles fur die Nahver-
sorgung finden.

Aus der Sicht des Planungs- und Baubereichs ist das neue Freizeitbad ein gutes Beispiel fur
seniorengerechtes Bauen. Das Bad hat ein sogenanntes Hubbecken, bei dem sich die Wasser-
tiefe flexibel einstellen lasst, flir gesundheitsférdernde Aktivitaten ist das ideal. In vielen ande-
ren Kommunen ist bei einem Neubau eines Schwimmbads das Hubbecken das erste, was aus
Kostengrunden gestrichen wird. Fur uns war das gar keine Frage, dass wir das machen werden!

Als beispielhaft sehe ich auch das Mehrgenerationenhaus neben der ehemaligen Justizvollzugs-
anstalt (JVA), das andere Wohnprojekte im Seidenfaden nach sich gezogen hat. So entstehen
neue Nachbarschaften und sogar Freundschaften und das Viertel bekommt keine Monostruktur
sondern eine gute Durchmischung. In einem engen Zusammenhang mit den Wohnkonzepten
steht die Nachbarschaftshilfe, die in Offenburg herausragend ist und die ich flr eine sehr gute
Idee halte. Das ist nicht selbstverstandlich fir Kommunen. Allerdings stof3t das Ehrenamt auch
an seine Grenzen, wenn zum Beispiel ein Angebot verlasslich stattfinden soll, es aber mangels
Freiwilliger nicht dauerhaft stattfinden kann. Dann stellt sich die Frage in wie weit sich eine Stadt
hierbei engagieren soll.

Oliver Martini (43), Dezernat I, 1. Beigeordneter, Bauburgermeister

4. Beitrag ,,Planen und Bauen in Offenburg®, Oliver Martini, 1. Beigeordneter, Baubiirgermeister
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5. Strategische Ziele der Stadt Offenburg

5.1 Strategische Ziele der Stadt Offenburg Haushalt 2016/17

Bei der Priorisierung und Umsetzung von MalRnahmen oder Projekizielen orientieren sich die
Fachbereiche und Abteilungen der Stadt Offenburg an den globalen Zielen der Stadt, den stra-
tegischen Zielen. Die Zielformulierung dient dazu, die nachfolgende Planung zu lenken.

,0er Haushalt der Stadt Offenburg wies bisher 22 Strategische Ziele aus. Diese sind auf eine
mittel- bis langfristige Wirkung ausgelegt und bedurfen in periodischen Abstanden einer Evalua-
tion bezlglich ihres Nutzens, ihrer Aktualitat und ihrer Ubereinstimmung mit dem politischen Willen
des Gemeinderats. Diese Evaluation des gesamten Zielsystems wurde im Laufe des Jahres
2015 durchgeflihrt. Im Rahmen eines mehrmonatigen Prozesses, der seinen Héhepunkt in einer
Gemeinderatsklausur fand, wurden die Ziele samt Malinahmen und Kennzahlen grundlegend
Uberarbeitet und neu gefasst. Mit dem Doppelhaushalt 2016/2017 wurden 20 Strategische Ziele
verabschiedet. Um der Gleichrangigkeit der neuen 20 Ziele Ausdruck zu verleihen, wurden diese
nicht mehr in Ziele verschiedener Ordnung aufgeteilt. Die neue Darstellung zeigt die Ziele als
ineinandergreifende Puzzleteile, die sich zu einem groRen Ganzen verbinden.*

1 Quelle: Stadt Offenburg Haushaltsplan 2016 / 2017 nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)
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5.2 Strategische Ziele und deren Bedeutung fiir den Prozess
~Alterwerden in Offenburg”

Nicht alle Strategischen Ziel sind gleichsam bedeutend fiir den Prozess ,Alterwerden in Offenburg”.
Die fur die Handlungsfelder maligeblichen Strategischen Ziele finden sich in Gliederungs-
punkt 8. (ab Seite 28), der jeweiligen Berichtsstruktur vorgeschaltet wieder.

Zum Beispiel Rosengarten: Hier helfen Senioren ehrenamtlich, sind also im Handlungsfeld
Soziale und Kulturelle Teilhabe aktiv, aber auch im Handlungsfeld Mobilitat.

1 8 5. Strategische Ziele der Stadt Offenburg .
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Auf den folgenden Seiten sind Zitate von Offenburgern eingestreut. Die vollstdndigen Texte
finden Sie im Anhang.

6. Funf Handlungsfelder

6.1. Einfuhrung

Die folgenden finf Handlungsfelder lassen sich nur theoretisch auf dem Papier trennen, da
jedes Feld eine oder mehrere Schnittmengen mit anderen Feldern hat. Beispielsweise tangiert
die Mobilitat mit der Sozialen und Kulturellen Teilhabe, diese hat wiederum Schnittstellen zu
Wohnen und zu der Versorgung, denn wer seine Wohnung nicht verlassen kann auf Grund von
undberwindbaren Barrieren, flr den wird Teilhabe nur schwer mdglich sein.

LAIs Stadtentwicklerin habe ich eine Art Wéchterfunktion inne — es
ist mir ein Anliegen, alle Bevélkerungsgruppen mit ihren unterschied-
lichen Bedlirfnissen im Blick zu haben. Wenn wir nicht altersgerecht
entwickeln und planen, schlieBen wir eine ganze Gruppe in dieser
Stadt von der Teilhabe am Leben aus.*

Kirstin Niemann (37), Stadtentwicklerin

\4

Das Handlungsfeld Mobilitat umfasst ,die Erhaltung der Mobilitat zur Teilhabe im Alter®. Zu
klaren ist, welche Bedarfe, Bedurfnisse und Probleme bei alteren Menschen im Hinblick auf die
aulBerhausliche Mobilitat bestehen. Welche subjektiven und objektiven Faktoren kdnnen die
Mobilitat beeinflussen? Welche Rahmenbedingungen unterstitzen bzw. behindern die Realisie-
rung der Mobilitatsbedlrfnisse der alteren Menschen? Welche objektiven Faktoren und subjek-
tiven Einschatzungen beeinflussen die auerhdusliche Mobilitat bei Alteren? Wichtig zu wissen.
Alle Verbesserungen kommen auch anderen Bevodlkerungsgruppen zu Gute.

6.2 Handlungsfeld Mobilitat

»,Gegenliber Vergleichsstadten haben wir
Der OPNV ist noch ausbauféhig, relativ wenig éltere Menschen im Bus. Das
die Stadt macht schon vieles, jetzt Jetzt deutlich verbesserte Angebot ist ein
ist auch der Ortenaukreis gefordert. wichtiger Schritt, die Mobilitat der Senioren
Wichtig ist auch, den Menschen in zu verbessern. Die Information hiertiber
den Ortsteilen mehr Lebensqualitét muss noch besser in die Képfe gelangen.
zu geben.” Altere Menschen haben mehr Méglichkeiten
Ingo Eisenbeil (49), Rechtsanwalt, als sie wissen.”
Fraktionsvorsitzender Biindnis 90 / Andreas Demny (51), ehemaliger Leiter
Die Grunen Fachbereich Tiefbau und Verkehr

V4 V4
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6.3 Handlungsfeld Pflege

Das Handlungsfeld Pflege beinhaltet die ambulante Versorgung durch die 6rtlichen Pflegedienste
und die stationaren Pflegeeinrichtungen, sowie die Betreuungs- und Unterstltzungsleistungen
fur Pflegebedurftig und deren Angehdrigen. Es gilt das Prinzip ,ambulant vor stationar".

Der Pflegebegriff umfasst die informelle und professionelle Pflege. Gerade mit Blick auf altere
Menschen ist der Pflegebegriff jedoch teilweise irrefiihrend, da die medizinische Pflege nur ein
Aspekt der Versorgung darstellt. Betreuung und Alltagsbegleitung sind wichtige weitere Aspekte,
die es gilt im Handlungsfeld Pflege zu betrachten. Wichtig zu wissen: In der Pflegen finden wir

offentliche Trager aber auch Privatpersonen, die sich ehrenamtlich fur ihre Mitmenschen ein-
bringen.

»In Offenburg steckt die ambulante Versorgung der Menschen in
ihrem Sozialraum noch in den Kinderschuhen, das miissen wir &n-
dern. Es geht dabei nicht um die Pflegedienste, die mehrmals am
Tag zu den Patienten kommen. Gedacht ist an Tagespflege-Sttitz-
punkte in einzelnen Stadtteilen auch mit Nachtpflegeplétzen fiir
Menschen, die nachts Betreuung benétigen, jedoch am Tag zu
Hause betreut werden kénnen.”

Matthias Burkle (60), Dekan und Leiter der Seelsorgeeinheit
Offenburg St. Ursula

\4

,Fur viele Migranten wére es von Vorteil, wenn die Pflegekréfte auch aus dem
eigenen Kulturkreis stammen, da Migranten Krankheiten oder Gebrechen oft
anders beschreiben als wir oder sie mit Scham besetzen.”

Regina Wolf (63), Integrationsbeauftragte der Stadt Offenburg

\/

,Ein weiteres wichtiges Ziel der AWO ist es,
die Geblhren fir die Unterstltzungsleistungen
mdoglichst niedrig zu halten, denn schliel3lich
tibernehmen die Pflegekassen in der Regel
nur einen Teil der Kosten.*

Edmund Taller (59), Geschaftsfuhrer
Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Ortenau e.V.,
Vorsitzender der Stadtliga Offenburg

-V
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6.4 Handlungsfeld Soziale & Kulturelle Teilhabe

Teilhabe bedeutet, dass alle Altersgruppen aktiv an der Gesellschaft teilhaben kénnen und sol-
len. Mit dem Blick auf Altere bedeutet dies, sich aktiv in der Kommune einzubringen. In Ver-
einen, durch burgerschaftliches Engagement oder beim Besuch von kulturellen Veranstaltungen
kénnen Seniorinnen und Senioren in Interaktion mit anderen am gesellschaftlichen Leben teil-
nehmen. Veranderte technische Moglichkeiten, wie beispielsweise das Internet, ermoglichen in
der heutigen Zeit neue Wege und Zugange zu Teilhabe. Das Handlungsfeld ,Soziale & Kulturelle
Teilhabe“ beschaftigt sich daher mit den Rahmenbedingungen, die eine Teilhabe an Bildungs-
und Betreuungseinrichtungen, an Leistungen der Gesundheitsversorgung, an Kultureinrichtun-
gen, an Vereinen sowie Integrationsstatten ermoglichen

»~Senioren kbnnen sich durch Besuche in der Kita
gesellschaftlich einbringen, sie werden gebraucht
und bekommen ein positives Feedback.*

Jens Baumgértner (40), Realschullehrer fiir
Mathematik und Physik, Vorsitzender des Gesamt-
elternbeirats der Kindertagesstatten

»Ein Kernthema des demographischen Wandels ist die Struktur,
z.B. wie findet der Alltag, wie findet Freizeit statt?“
Dr. Albert Glatt (55), Zahnarzt, Fraktionsvorsitzender CDU

\4

~Wenn Menschen mit Motivation weiter ihre Erfahrungen und
Expertise einbringen wollen und kénnen, hat das eine grol3e
Bedeutung fiir jede Branche.”

Manfred Keller (61), Schulleiter Schiller-Gymnasium,
Geschéftsfihrender Rektor der Offenburger Gymnasien

\4
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LAuch im Zeitalter von Digitalisierung und neuen medialen
Mébglichkeiten wird Kultur eine wichtige Aufgabe erftillen.
Sie bringt die Menschen zusammen und ins Gespréch.*
Carmen Lotsch (52), Leiterin Fachbereich Kultur

\4

,Wenn alte Menschen ihre Erfahrungen nicht teilen kénnen,
dann geht etwas verloren.“

Jutta Wellhohner (57), Pfarrerin der Evangelischen
Matthausgemeinde Offenburg und Dekanin im
Evangelischen Kirchenbezirk Ortenau/Region Offenburg

\/

,Wenn ich an den Schatz von Erfahrungen denke, die
berufliche Kompetenzen und an das angesammelten
Wissen, dann ist es gut, wenn sich Senioren weiter in die
Gesellschaft einbringen.

Hans-Joachim Fomferra (59), Leiter Fachbereich Wirt-
schaftsforderung und Stadtmarketing

\4

»,von was leben Frauen im Alter? Die Lebenserwartungen von Frauen
und Ménnern ist unterschiedlich. Mé&nner werden im Durchschnitt nur
79 Jahre alt, Frauen dagegen 84. Viele Frauen leben darum alleine im
Alter. Dazu kommt, dass Frauen aufgrund ihrer Biographie viel weniger
Rente bekommen. So ist die Rente oft nicht existenzsichernd.”

Regina Geppert (62), Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Offenburg

22 6. Handlungsfelder
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6.5 Handlungsfeld Versorgung

Das Handlungsfeld Versorgung beinhaltet den Bereich ,Waren- und Dienstleistungen des tag-
lichen Bedarfs® und die entsprechenden Einrichtungen. Dabei geht es insbesondere um die Ver-
sorgung der alteren Blrgerinnen und Blrger zum einen mit den Waren des taglichen Bedarfs
(z.B. Lebensmittel) und zum anderen um die gesundheitliche Versorgung. Unter Nahversorgung
versteht man im engeren Sinne das Vorhandensein eines Angebots von Gultern des taglichen
Bedarfs, vor allem von Lebensmitteln, aber auch von Dienstleistungen, die zentral gelegen und
fuBlaufig zu erreichen sind. Zur Nahversorgung im weiteren Sinne gehdrt das Vorhandensein
eines umfanglichen Warenangebots. Dies sind sowohl Waren aus dem kurz- bis langfristigen
Bedarfsbereich, als auch o6ffentliche und private Dienstleistungen (z.B. Bank, Post, Gastronomie,
Schulen oder medizinische Versorgung und Kultur). Ein langerer Verbleib zu Hause bzw. im
Quartier setzt voraus, dass die beschriebenen haupt- und ehrenamtlichen Dienstleistungen
und Angebote verflgbar sind. Zusatzlich betrachtet dieses Handlungsfeld auch haushaltsnahe
Dienstleistungen und Mobilitatsangebote, wie z.B. Hol-, Bring- und Begleitdienste, die bei ein-
geschrankter, individueller Mobilitat benotigt werden.

,Das Ehrenamt halte ich fiir eines der wichtigsten Felder (iberhaupt.
Wenn das wegbrechen sollte dann hat der Staat ein Problem. In
Offenburg ist das Ehrenamt sehr lebendig. Wenn ich hére, dass sich
300 Menschen ehrenamtlich im Seniorenbliro engagieren, finde ich
das eine beeindruckende Zahl.“

Thomas Bauknecht (54), Gartnermeister, Fraktionsvorsitzender FDP

\4

,Bei der Nahversorgung muss man sich vielleicht an Modellen
orientieren, wie sie z.B. schon auf der Schwébischen Alb gut
laufen. Vielleicht muss man auch mal Experimente férdern!“
Michael Hattenbach (61), Leiter Fachbereich Familien,
Schulen und Soziales

Y
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6.6 Handlungsfeld Wohnen

Wohnen ist ein Grundbedurfnis des Menschen. Das Wohnen im Alter ist in Anbetracht der demo-
grafischen und gesellschaftlichen Entwicklung eines der zentralen Themen. Heute ist das Alter
keine ,kurze Restzeit* nach Beendigung des Erwerbslebens, sondern vielmehr eine eigenstan-
dige Lebensphase, die durchaus zahlreiche neue Optionen in sich birgt. Die meisten alteren
Menschen wollen in der vertrauten Wohnumgebung bleiben, auch wenn sie auf Hilfe und Pflege
angewiesen sind. Lebensqualitat wird wesentlich durch die Wohnqualitat bestimmt. Das Hand-
lungsfeld Wohnen bezieht sich nicht nur auf die ,Wohnung als Enklave®, sondern nimmt unter
der Fragestellung, welche Anforderungen an die Schaffung altersgerechter Quartiere gestellt
werden, den Quartiersgedanken in den Blick.

Die ersten alternativen Wohnformen werden schon ,ausprobiert®. Auch dies unterliegt einem
immer starker werdenden gesellschaftlichen Wandel, weshalb sich auch die Lebens- und Wohn-
vorstellungen heutiger und zukinftiger Generationen alterer Menschen von denjenigen friherer
Generationen unterscheiden.

,Fur unterstiitzenswert halten wir die Nachbarschaftshilfe fiir Senioren,
Familien, Kinder — aber alles muss immer im Rahmen der finanziellen
Méglichkeit der Kommune bleiben.”

Hans Rottenecker (77), Schreinermeister i.R., Fraktionsvorsitzender
Freie Wahler Offenburg

V

»Ein erfolgreiches Projekt ist

unsere Nachbarschaftshilfe
,Fur eine gute Idee halte ich Wohngemeinschaften. mit vier Koordinatoren, die
Unser Traum wére, eine Flnfer-Clique, vom Alter gut (bers Telefon erreichbar
Ende 60, Anfang 70, die gemeinsam einzieht, und sind und dber 20 Helfern.“
sagt ,wir schmeilen den Laden zusammen!” Jeder Paul Litterst (67),
bringt ein was er gut kann.“ Hauptkommisar a.D.,
Richard Grol3 (41), Pflegedirektor Vinzentiushaus Ortsvorsteher Fessenbach,
Offenburg GmbH, Vorsitzender der Arbeitsgemein- Leiter Fachbereich Ortsver-
schaft Pflege und Versorgung Offenburg waltungen

Y V4

,Fur seniorengerechte Wohnrdume kénnen wir die bauliche Voraussetzungen mit-
beeinflussen, durch Bebauungsplédne und sonstige planerische Konzepte, in erster
Linie aber durch Diskussionen und Gespréache mit den Bauherrn im Rahmen von
konkreten Bauvorhaben oder aber auch im Rahmen von Vergabeverfahren beim
Verkauf stadtischer Grundstiicke.

Daniel Ebneth (38), Leiter Fachbereich Stadtplanung und Baurecht

\/
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7. Berichtsstruktur

7.1 Einfuhrung

Die Berichtsstruktur der finf Handlungsfelder ist alphabetisch aufgelistet (Mobilitat, Pflege, Sozi-
ale und Kulturelle Teilhabe, Versorgung und Wohnen). Zur Vollstandigkeit finden sich aufgelistet
die MalRinahmen, die auRerhalb der Zustandigkeit der Kommune liegen. Die finf Handlungsfel-
der zusammen genommen sind das Handlungskonzept fir die nachsten fiinfzehn Jahre. Es wird
die Stadt Offenburg bei und in den zuklnftigen Entscheidungen begleiten sowie kontinuierlich
weiterentwickelt und fortgeschrieben.

7.2 Aufbau der Berichtsstruktur

Die MalRnahmen (8.1 bis 8.5) sind fortlaufend nummeriert und damit leicht identifizierbar.

Die Spalte ,Was soll erreicht werden (Mallnahmen und Begriindung)“ enthalt den im Prozess
erarbeiteten Vorschlag. Mit einer ,Hochgestellten'™ sind die MalRnhahmen gekennzeichnet, die
aus dem Burgerdialog entstanden sind, bzw. auch im Burgerdialog benannt und erarbeitet wurden.
Unter der Spalte ,Stellungnahme/ Vorschlag der Verwaltung“ hat die Lenkungsgruppe unter wis-
senschaftlicher Begleitung von Frau Prof. Dr. Kricheldorff dem Gemeinderat einen konkreten
Vorschlag unterbreitet, wie mit dem Projektvorschlag umgegangen werden soll. Dieser wird er-
ganzt um einen Hinweis in der letzten Spalte, wer die Federfihrung fir das weitere Vorgehen
ubernimmt. Die Vorschlage wurden mit den ursprunglichen Expertenarbeitsgruppen im November
2017 kommuniziert.

Des Weiteren wurden die Mallinahmen drei Kategorien zugeordnet, um eine einheitliche Sichtweise
fur die Komplexitat und die hierfur erforderlichen Ressourcen (Zeit, Personal, Geld) zu erhalten.

Kategorie A wenig Ressourcen, kein Konzept erforderlich
Kategorie B wenig Ressourcen jedoch Konzept oder Ressourcen und kein Konzept notwendig
Kategorie C Ressourcen und Konzept, beides ist notwendig

Bei der Umsetzung der einzelnen MalRhahmen muss geklart werden, ob und wie hoch der zu-
satzliche Ressourcenbedarf tatsachlich ist oder, ob die jeweilige MaRnahme mit den vorhandenen
Ressourcen umgesetzt werden kann (im Sinne einer Aufgabenkritik).

Ein Zeitbezug, wann ein Projektvorschlag realisiert werden soll, wird in der Spalte ,Prioritat*
hergestellt. Die Phasen | bis Il stehen dabei fir Flinfjahresperioden, die den aktuellen Betrach-
tungshorizont bis 2030 abdecken. Der Zeitbezug kann sich dabei auf unterschiedliche Verfahrens-
schritte beziehen (weitere Prifung / Konzepterstellung / Umsetzung) — dies wird, in der Regel
beim jeweiligen Vorschlag weiter spezifiziert.

Phase | 2018 bis 2022
Phase |l 2022 bis 2026
Phase Il 2026 bis 2030

Von den 53 Mafinahmen wurden 38 der Phase | bzw. Phase | mit Ubergang zu Phase Il zuge-
ordnet. Von diesen 38 MalRnahmen sind zehn Malinahmen Prifungsanfragen, 15 MalRnhahmen
erfordern eine Konzepterstellung in Phase | und sechs MalRnahmen sehen eine Umsetzung
bereits in Phase | vor.

7. Weiterentwicklung und Berichtsstruktur
7.1 Einfihrung, 7.2 Aufbau der Berichtsstruktur
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Nach der Zusammenfassung von ahnlichen und doppelten Vorschlagen ergeben sich 53 konkrete
Projekte/MalRnahmen. Neun Vorschlage liegen aulierhalb der Zustandigkeit der Stadt, siehe 8.6.
Diese wurden dokumentiert, um sie ggf. auf anderer Ebene (z.B. Bund, Land oder Verbande)
weiterzubearbeiten.

Alle Arbeitsergebnisse, von der Bestandserhebung bis hin zu den erarbeiteten Vorschlagen sind
im Teil B, Anlagen und Informationsteil.

8.1 Handlungsfeld Mobilitat

FUr das Handlungsfeld Mobilitat sind im Besonderen die folgenden Strategischen Ziele der Stadt
Offenburg mafl3geblich:

C3 Die Stadt gewahrleistet eine richtlinienkonforme Infrastruktur, welche moglichst
allen Bedurfnissen der Verkehrsteilnehmer gerecht wird.

C4 Offenburg begleitet und fordert den Erhalt und den Ausbau von Sport und Be-
wegungsangeboten im Bereich des Breiten-, Gesundheits- und Leistungs-
sports und schafft die dafur notwendige Infrastruktur. (Hier auch im Sinne
einer Attraktivitat fur altere und alte Menschen).

E1 Der Verkehr wird in starkerem Malde umwelt- und stadtvertraglich gestaltet.

E4 Die Stadt bietet allen Menschen in Offenburg die Chance auf kulturelle
Teilhabe und achtet auf ein breites Angebotsspektrum flr unterschiedliche
Zielgruppen. (Hier im Kontext einer gesundheitsbezogenen und die Mobilitat
fordernde Altersstruktur).

8. MaRnahmenkatalog Alterwerden in Offenburg
8.1 Handlungsfeld Mobilitat
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Anlage 1 Berichtsstruktur Handlungsfeld Mobilitat

Handlungsfeld Mobilitat - Kurzdefinition

Das Handlungsfeld Mobilitét beinhaltet vorrangig den &ffentlichen Nahverkehr der Kernstadt und der Ortsteile. Ein weiterer Aspekt betrifft die
Bediirfnisse / Bedarfe sowie Probleme alterer Menschen im Hinblick auf ihre auBerhausliche Mobilitat. Im Handlungsfeld Mobilitat ergeben sich

folgende Fragen:

(1) Welche objektiven Faktoren und subjektiven Einschatzungen beeinflussen die auRerhausliche Mobilitit bei Alteren Welche sozialen und
technischen Rahmenbedingungen unterstiitzen bzw. behindern die Realisierung deren Mobilitatsbediirfnisse?

Kategorie A wenig Ressourcen, kein Konzept

Kategorie B wenig Ressourcen jedoch Konzept oder Ressourcen und kein Konzept

Kategorie C Ressourcen und Konzept

Phase | 2018-2022
Phase Il 2022-2026
Phase Ill 2026-2030

Netz von Sitzgelegenheiten fiir Ruhepausen
ausbauen.

dies bereits beriicksichtigt. Die Planungen zum
,Umbau 0stliche Innenstadt” sehen ebenfalls
Sitzgelegenheiten vor. Fiir das Uibrige Stadtgebiet
und die Ortsteile werden ein oder zwei Sitzbank-
modelle entwickelt und ausgewabhlt, die die Anfor-
derungen von alteren Menschen berlicksichtigen.
Die Ortsteile und Burgervereine erhalten den
Auftrag, mogliche Standorte fiir Sitzbanke zu
benennen. Dabei ist auch zu bedenken, dass
Sitzbanke gerne von den unterschiedlichsten -
teils auch ,nicht erwlinschten® Zielgruppen genutzt
werden.

In einer weiteren Phase erfolgt gemeinsam mit der
Stadtplanung die Erarbeitung eines Ruhebank-
Konzeptes mit dem Ziel einer Umsetzung im
Zeitraum von fiinf Jahren (in Phase Il). Die Um-
setzung erfolgt, wenn sich fir 50 % der Banke von
den Ortsteil- bzw. Stadtteil- Akteuren Paten ge-

Ifd. | Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase | Initiative und
Nr. | (MaRnahmen und Begriindung) /é: B, |1 "||| weiteres Vorgehen
o.

1 Nachbarschaftshilfen implementieren und Derzeit werden in den Ortsteilen Nachbarschafts- B 1} FB 9 ,Hilfe von
ausbauen' hilfen aufgebaut. Die Entwicklung soll bis 2020 Haus zu Haus" wird
Nachbarschaftshilfen unterstiitzen die Mobilitat beobachtet und anschliefend evaluiert werden. ausgewertet.
insbesondere von alleinstehenden Personen, Danach sollen entsprechende (ggf. angepasste) Phase I: Erstellung
bspw. Fahrdienste. Konzepte auf einzelne Stadtteile adaptiert werden. eines Konzepts fir
Ziel ist die Starkung und der Ausbau des Ange- Mit den Blrgervereinen / Birgergemeinschaften die Stadtteile unter
bots von Fahr-, Hol- und Bringdiensten. Die Maf3- soll diskutiert werden, ob diese - ergdnzt um Beteiligung der
nahmen aus dem Handlungsfeld ,Versorgung* neues ehrenamtliches Engagement — ,Keimzel- SFZ, den Burger-
(1.)sollen im Rahmen dieser Mal3nahme bearbei- len* einer Weiterentwicklung in diesem Bereich vereinen und Tra-
tet, konzipiert und umgesetzt werden. sein konnten. gern bisheriger

Angebote. Ziel ist
1.) Die MaBnahmen des Handlungsfeldes sehen Klarungsbedarf besteht tber die Rolle der Stadt- der Aufbau eines
vor, Hol- und Bringdienste flir Menschen mit teil- und Familienzentren (SFZ). Es soll gepriift maoglichst flachen-
Unterstlitzungsbedarf mit Hilfe von Blirgerschaftli- | werden, ob praktische Erfahrung aus den Ortstei- deckenden Ange-
chem Engagement zu schaffen, ebenso Hol- und len Gbernommen werden kdnnen, z.B. tiben Orts- bots (Ende Phase
Bringdienste von Lebensmitteln. Dazu soll es verwaltungen eine gewisse Koordinationsrolle 1), welches ge-
vielfaltige und unterschiedliche Konzepte geben. aus. meinsam beworben

wird.

2 Sitzgelegenheiten " Im Rahmen der weiteren Innenstadtplanung wird B | FB 9 in Zusam-

menarbeit mit SFZ
und Ortsverwaltun-
gen (OV). Diese
sind fur die Steue-
rung vor Ort ver-
antwortlich.

Erstellung des
flachendeckenden
Ruhebank-
Konzepts flr die

Stadt- und Ortsteile
in Phase Il gemein-
sam mit der Stadt-
planung (FB 3) und
sukzessive Umset-
zung bis 2026 durch
die Technischen
Betriebe Offenburg

funden werden, die sich um die Pflege und Erhal-
tung der Banke kiimmern.

Teilweise konnten diese Banke auch als Mitfahr-
Béanke (Nr. 20) gekennzeichnet werden.

(TBO).

= aus Blrgerbeteiligung
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Broschire.

Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase | Initiative und

Nr. | (MaBnahmen und Begriindung) é\: B, :;"I" weiteres Vorgehen

3 Hochbeet-Garten, auch im Zusammenhang mit | In der Kernstadt soll dazu ein Modellprojekt entwi- B (WAl FB 5 in Zusam-
Seniorenwohnungen ckelt werden. Es wird gepriift, ob z.B. im Rahmen menarbeit mit FB 9.
In einer stadtnahen Freiflache werden Hochbeete | der Griingirtelkonzeption Hochbeete entlang der
vermietet, die von Personen bepflanzt werden Stadtmauer und / oder im Blrgerpark integriert
kénnen. Das Hochbeet soll zum einen Motivation werden konnen. Es ist zu prifen, ob diese im
fur Bewegung sein und zum anderen Menschen direkten Umfeld verdichteter Wohnanlagen geeig-
ermdglichen weiterhin ihrem gértnerischen Hobby | neter waren. Ehrenamtliches Engagement kombi-
nachzugehen. niert mit professioneller Grundlagenarbeit sollen in

das Projekt eingebracht werden, damit die Ver-
pachtung der Hochbeete zu vertretbaren, mog-
lichst kostendeckenden Preisen erfolgen kann.

4 Wege fiir Rollatoren / Rollstiihle nutzbarer Bei Um- bzw. Neubauten von StraBen, Wegen C Ifd. FB 6 erstellt einen
machen’ und Platzen wird diese Thematik generell gepriift Umsetzungsplan
Rollwiderstand durch Beschichtung von Straflen- und bertiicksichtigt. Ob kurzfristige Einzelmal- sowie eine Check-
belagen abbauen und diese auch fiir Kinderwagen | nahmen sinnvoll sind, muss ggf. im Rahmen der liste, welche Verei-
gangbarer zu machen. geplanten Stadtteilbegehungen (Nr. 18) gepriift ne, Organisationen,

werden. Personen etc. ggf.
einzubinden sind,
Gerade in der HauptstralRe soll im Zuge der weite- 1l um unterschiedliche
ren Innenstadtentwicklung die Méglichkeit von Interessen auszu-
Rollatorenstreifen gepriift werden. Seitliche Strei- gleichen - ggf. in
fen sind bereits vorhanden, jedoch oftmals mit Absprache mit dem
Tischen, Stiihlen, Aufstellern, etc. zugestellt. "Rundem Tisch
behinderten-freund-
liches Offenburg".

5 Erstellung einer &ffentlich zugsngigen Uber- Ziel ist die Schaffung mindestens eines Mittags- B 1l FB 9 - Begleitung
sicht zu den Mittagessensangeboten tischangebotes pro Stadt- und Ortsteil - idealer- ggf. durch das
Essensangebote motivieren altere Menschen, ihr weise im Rahmen einer wohnortnahen Kommuni- Seniorenbiro.
hausliches Umfeld zu verlassen. Sie tragen zur kations- und Begegnungsstatte oder anderer Konzepterstellung
Partizipation, Integration, und Anbindung an eine vorhandener 6ffentlicher Angebote. Bestimmte erfolgt durch das
Einrichtung bei, wie z.B. Essensangebote im Kriterien, die eingehalten werden muissen, sind zu Seniorenbiro;
Wohnquartier. Insbesondere das Vorhandensein definieren. Gemeinwesenarbeit
eines glinstigen Mittagstisches auch mit landesty- (GWA) und Ortstei-
pischen und seniorengerechten Gerichten. Das Angebot erscheint unter einer einheitlichen le. Die Zusammen-
Mittagstische gewahrleisten zum einen die Ver- "Marke". Es wird wochentlich im Offenblatt sowie setzung der Ar-
sorgung und Teilhabe und kénnen zum anderen anderen stadtischen Medien beworben. beitsgruppe erfolgt
einer Vereinsamung entgegen wirken. Zu klaren Uber Abteilungslei-
ist, ob die Angebote intergenerativ oder altersho- tung 9.3.
mogen sein sollten.

6 Bewegungsangebote im 6ffentlichen Raum Bei kiinftigen Spielplatzsanierungen soll generell B Ifd. FB 3 verantwortlich
werden unterstiitzt, gefordert und aufgebaut auch der Einsatz von Bewegungsgeraten und bei den planungs-
Beriicksichtigt werden sollen Aspekte wie bei- Angeboten, die durch mehrere Generationen rechtlichen Voraus-
spielsweise "Anlage mit Gedachtnis- und Trai- nutzbar sind, gepriift werden. setzungen. FB 5 mit
ningsstationen” sowie "Fitnessgeréate im &ffentli- Abt. 9.3. tragen die
chen Raum."' Mittel- und langfristig konnte z.B. im Rahmen des Verantwortung bei
Es ist erforderlich, dazu unterschiedliche Formen Gifizsee-Konzepts und des Konzepts "Griinglrtel (¢} der Umsetzung.
zu konzipieren. Innenstadt" spezielle Angebote fiir &ltere Men- Thema wird bei

schen eingerichtet werden. Neuplanungen
zukunftig beruick-
sichtigt.

7 Zur Verbesserung der Informationsméglichkeit | Aufbau einer zentralen Informationsplattform, in B 1l FB 9 erstellt eine
soll eine Ubersicht der angebotenen , gefiihr- der diese Angebote fiir ltere Menschen anschau- Auflistung der zu
ten Spazier- und Wandertreffs*' fiir Bewegung lich dargestellt werden. berticksichtigenden
und Teilhabe“ zusammengestellt und allge- Anbieter und ent-
mein zugénglich zur Verfiigung gestellt wer- Auflistung der Anbieter und der Kontakte in der scheidet, wer auf-
den jahrlich erscheinenden Offenburger Sport-Spaf3- A | gefiihrt werden und

wie die Verantwor-
tung auf den Zugriff
dieser Informati-
onsplattform gere-
gelt werden soll.

= aus Birgerbeteiligung
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Minicar, Citycar, Rufbusse, AST, Fahrdienste, ggf.
mit unterschiedlichen Boni-Systemen fiir unter-
schiedliche Zielgruppen.

einen deutlich verbesserten Offentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV). Ab dem 01.11.2017 gibt
es ein verandertes Schlisselbuskonzept. Fur die
durch den OPNV nicht abgedeckten Zeiten (ins-
besondere ab 20.30 Uhr und an den Wochenen-
den) bietet sich das Anrufsammeltaxi (AST) als
gunstige Alternative an. Weitere individuelle Hol-
und Bringdienste sollen im Zusammenhang mit
dem Thema Nachbarschaftshilfe (Nr. 1) behandelt
werden. Des Weiteren soll bei der Weiterentwick-
lung des Seniorenpasses gepriift werden, ob eine
weitere Mobilitatsforderung in Form von Gutschei-
nen mdglich ist. Insbesondere das AST soll durch
geeignete Offentlichkeitsarbeit in den nachsten
Monaten deutlich bekannter gemacht werden.

Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase | Initiative und

Nr. | (MaBnahmen und Begriindung) é: B, :;""I weiteres Vorgehen

8 Unterstiitzung beim Erhalt der Mobilitat im Angebote zur E-Mobilitdt von Vereinen, der Polizei A | Das Seniorenbiiro
Sinne von selbstandiger Fahrfahigkeit und Verkehrswacht, des ADAC und der Fahrrad- (9.33) erarbeitet in
Erhalt der unabhéngigen Mobilitat alterer Men- handler werden transparent gemacht, z.B. im Zusammenarbeit
schen, bspw. durch Férderung der E-Radmobilitdt | Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Seniorenbii- mit dem Senioren-
mit Pedelec-Fahrpraxisseminare fiir Senioren. ros und / oder des Seniorenbeirats. beirat, den Ortstei-

len und der GWA
einen Vorschlag.

9 Bekanntheitsgrad und Attraktivitat von Hilfs- Eine eigenstandige Kampagne erscheint nicht A | Das Seniorenbiiro
mitteln im Bereich Mobilitit steigern sinnvoll, sondern eher in Verbindung mit anderen (9.33) unter Einbe-
Sensibilisierung fur die Nutzung von Hilfsmitteln: Themen wie z.B. "Offenburger Mobilitatstag". zug der Wohnbera-
Ricksichtnahme gegenuber Nutzer von Rollato- tung, des Senioren-
ren, Abbau von Vorbehalte gegeniiber Rollatoren Beratung liber den Einsatz von Hilfsmitteln erfolgt 1l beirats und der
u.a. bereits bei der ehrenamtlichen Wohnberatung des Sanitatsfachhauser
Hilfsmitteln fiir altere Menschen entsprechend Seniorenburos und im Pflegestiitzpunkt. entwickelt einen
bewerben und somit ,gesellschaftsfahig® machen Vorschlag.
ggf. durch eine Kampagne. Diese Angebotspalette kann ggf. noch erweitert

werden um ein Beratungsangebot "Alter und
Technik".

10 (Infra-)Struktur des OPNV anpassen Von Seiten der Stadt wurde mit der GR-Vorlage A | Verantwortlich
Zwei Jahre nach der Neuausschreibung des Nr. 124/15 und 012/16 eine gemeinsame Definiti- FB 6, regelméaRige
Schliisselbusses (Start 01.11.2017) erfolgt eine on des Ausstattungsstandards von Haltestellen Beteiligung von
Auswertung hinsichtlich folgender Kriterien: verabschiedet. Insbesondere sollen die Haltestel- Seniorenbiiro und
- Bushaltestellen: Banke, Uberdachung, len barrierearm ausgebaut werden. Seniorenbeirat.

Barrierefreiheit, Sicherheit an Haltestellen'

- eingesetzte Busse: Ausstattung, Platzkonzept', Mit dem neuen Dienstleistungsvertrag zum Bus-
geschulte Busfahrer hinsichtlich Unterstiitzung verkehr (Schlisselbus) wurden auch die Stan-
von Fahrgasten, sind die Busnutzungskriterien dards zum Umgang mit den Kunden (altere Kun-
verstandlich fir alle Personen. den, Menschen mit Handicap) festgeschrieben.

- Fahrplananzeige: Fahrpléane allgemein, Les-
barkeit der Fahrplane, sind die Fahrplane an Nach spétestens drei Jahren Betriebszeit soll eine
vielen Stellen ausgelegt, Zielgruppenpass- Evaluation der Fahrgastzahlen erfolgen. Diese soll
genauigkeit' auch um qualitative Kriterien erweitert werden.

- Taktzeiten: werktagig, Sonn- und Feiertag und
Abendstunden. Wie auch im bisherigen Prozess erfolgt eine enge

- Anbindung der Stadt- und Ortsteile. Rickkoppelung mit dem Seniorenbiro und Senio-

- Bezahlbarkeit fur altere Menschen. renbeirat

- Einstiegsangebote finanzieller Art und fir
personliche Hilfestellungen

1 Erstellung Ubersicht fiir den Individualverkehr | Das Offenburger Mobilititskonzept setzt stark auf A | FB 6 Uberarbeitung

der bisherigen

Voraussetzungen
insbesondere bei
AST (Tarifzonen).

Phase I: FB 9 uber-
arbeitet den Senio-
renpass und legt
einen Vorschlag
vor.

Phase II: Beratung
und Abstimmung im
Gemeinderat. Ggf.
Aufgabe fir den
sich 2019 neu
konstituierenden
Seniorenbeirat.

= aus Blrgerbeteiligung
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Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase | Initiative und
Nr. | (MaBnahmen und Begriindung) é’ B, :;"m weiteres Vorgehen
12 Ausreichend Parkraum fiir mobilitatseinge- Grundsatzlich sind im Stadtgebiet die "formalen” A | TBO/FB 6
schrankte Personen steht zur Verfiigung Behindertenparkplatze ausreichend vorhanden.
Ausweitung der Parkplatze fiir Familien und die Allerdings sind diese nur beim Vorliegen gesetz-
Nutzer von Rollatoren, etc.. lich exakt definierter Voraussetzungen nutzbar.
Fir weitere Zielgruppen (z.B. Nutzende von
Rollatoren, Kinderwagen und Behinderte mit "G"
Vermerk) gibt es keine kontrollier- und sanktio-
nierbare Rechtsgrundlage, sondern nur die sozia-
le Kontrolle.
Bei der Neuanlage von Parkplatzen oder bei
Neuordnungen im halbéffentlichen Raum (z.B.
Parkhaus), bei denen die Stadt Einfluss nehmen
kann, soll ein bestimmter Prozentsatz der Park-
platze etwas breiter ausgelegt und mit speziellen
Hinweisschildern ausgestattet werden. Im 6ffentli-
chen Raum wird kiinftig grundsétzlich gepruft, ob
Parkplatze breiter ausgefiihrt werden kénnen,
insbesondere bei Arztehdusern, Kultureinrichtun-
gen u.a..
13 Konzept erstellen, in welchem festgelegt ist, Durch Baunormen (DIN 18040-3) gibt es hierzu B | FB 6 und FB 1,
wie der "6ffentliche Verkehrsraum™ hindernis- | bereits viele Vorgaben, die bei Neuvorhaben und Abt. 1.2 (Organisa-
frei und sicher fiir FuBganger und Radfahrer Sanierungen beriicksichtigt werden. Im Rahmen tion) und Durchfiih-
gestaltet werden kann des Innenstadtprogramms "GO OG" werden mit rung der Stadtteil-
Durch Quartiersspaziergange koénnen diese 6f- dem Einzelhandel gemeinsame Standards entwi- begehungen durch
fentlichen Flachen identifiziert werden. Dazu ckelt um Barrieren durch Verkaufsauslagen u.a. die SFZ. Die fachli-
gehoren folgende Punkte: zu reduzieren. 2018 bis 2020 soll in allen sechs che Leitung liegt
- eine seniorengerechte Planung des Ver- Stadtteilen im Rahmen von Stadtteilbegehungen beim FB 6
kehrsraums in Bezug auf Sicherheit, (pro Halbjahr ein Stadtteil) gemeinsam z.B. mit

- das Thema Radschutzstreifen konstruktiv Biirgervereinen und Vertreterinnen und Vertretern
aufgreifen, z.B. Handreichung von verschiedenen Zielgruppen (Senioren, Kinder,

- Sichere Nutzung von Radschutz-streifen” Familien) konkrete Defizite und BedUrfnisse er-
oder Begehungen vor Ort, kannt, ggf. priorisiert und sukzessive behoben

- Schaffung von Abstellplatzen flr Rollatoren, werden. Die Organisation erfolgt durch die SFZ

Parkplatze fir Gehhilfen, Netz von Ruhe- und wird fachlich von FB Tiefbau und Verkehr
banken im 6ffentlichen Raum ausbauen. geleitet. Zum Thema Radverkehr wird auf Nr. 8

- FuRgangerampeln werden entsprechend den | verwiesen.
Anforderungen alterer Menschen und Perso-
nen mit eingeschréankter Mobilitat geschaltet:
Ampeltaktung, "Countdown-
FuRgangerampeln"

14 Offentliche Gebaude/Platze entsprechend der siehe Nr. 13 i.S. Platze FB 3,5und 6
Bedarfe fiir Menschen mit eingeschrankter
Mobilitdt anpassen Bei Gebauden erfolgt generell ein barrierefreier A/B/ Ifd.

Nach und nach werden Gebaude und Platze bzw. barrierearmer Umbau (hierfiir gibt es ent- C

entsprechend einem zuvor erarbeiteten Kriterien- | sprechende gesetzliche Vorgaben, sobald

katalog angepasst. groRere Sanierungsaufgaben anstehen. Dies wird
auch umgesetzt, wenn tatsachlich ein groRerer
konkreter Bedarf besteht.
Bei alten Gebauden sind hinsichtlich des barriere-
armen/barrierefreien Umbaus Grenzen gesetzt.
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Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase | Initiative und
Nr. | (MaBnahmen und Begriindung) év B, :;""I weiteres Vorgehen
15 Konzepterstellung "Innovative Fortbewe- Eine erste konzeptionelle Verkniipfung von Mobili- A | Prozess Perspek-
gungs-/MobilititsmaBnahmen" — Erprobung tatsangeboten gibt es bereits unter der Marke tiven der Ortschaf-
und Auswertung "Einfach Mobil". Darin enthalten sind sowohl die ten: Zwei Ortschaf-
Dazu gehoren folgende Aspekte:- Mitfahrbanke OPNV-Angebote incl. Anrufsammeltaxi, als auch ten setzen eine
einrichten Car-Sharing-Modelle sowie die Kurzzeitmiete von Mitnahmebank im
- Bereitstellung eines Friedhofmobils Fahrradern und E-Bikes. Rahmen eines
- Birger-Bus ausweiten Die Mitnahme/Mitfahrbank kann ein zusatzliches Pilotprojektes um.
- Ruf- und Winkautos/-busse einsetzen Angebot werden. Es soll rechtlich gepriift und auf
- Mitnahme im Privat-PKW etablieren und ein- Initiative von bis zu zwei interessierten Ortschaf-
richten ten/Stadtteilen im Rahmen eines Pilotversuchs
- "Einfach Mobil" ausbauen getestet werden.
- Mitfahr-App Eine Mitfahr-App (Mitfahrgelegenheiten fir Kurz- B Il
- Rikscha-Fahrdienst anbieten, etc. strecken) kann ein interessantes System sein, Abt. 9.3, Senioren-
das den OPNV und die anderen Angebote er- buro pruft die markt-
ganzt. gangigen Mitfahr-
Ein Arbeitskreis des Seniorenbdiros priift, welche App.
marktgéngigen Applikationen es schon gibt und FB 6 erstellt ein
welche Erfahrungen damit gemacht wurden. Eine Gesamtkonzept
Berichterstattung erfolgt zuerst im Seniorenbeirat unter Beteiligung
in 2018. Das "Friedhofmobil" ist hinsichtlich und Unterstitzung
"Handling" und Haftungsfragen zu klaren. von Abt.1.2, Senio-
renburo und Senio-
renbeirat.
16 Lastenrader als Leihrader werden zu Verfii- Im Rahmen von "Einfach Mobil" besteht die Visi- B Il FB 6
gung gestellt' on, die Mobilitatsstationen flachendeckend zu
Lastenrader ermdglichen den Transport von installieren (in allen Stadt- und Ortsteilen). Zuvor
Waren und Einkaufen direkt nach Hause Diese sollen in 2018 die bisherigen vier Mobilitatsstatio-
Transportform ist fur eine Zielgruppe, die noch nen evaluiert werden. In der Weiterentwicklung ist
relativ mobil ist, attraktiv. Der Vorschlag ist, dies auch geplant, das Angebot durch Lastenrader zu
zunichst an zwei Standorten zu erproben. erganzen (vorerst an zwei besonders zentralen
und geeigneten Standorten, bspw. Seidenpfaden
und Nordwest-Stadt). Allerdings sind diese Fahr-
zeuge nicht unbedingt fiir Seniorinnen und Senio-
ren geeignet.
17 Die Entwicklung von selbsténdig fahrenden Die Chancen und Risiken die sich hieraus erge- B Ifd. FB 6
(autonomen) Autos wird beobachtet und Auto- ben, sind im Rahmen der weiteren technischen
nome Autos werden ggf. angeschafft.' Entwicklungen zu beobachten. Es werden keine
autonomen Autos Vehikel seitens der Stadt ange-
schafft.
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8.2 Handlungsfeld Pflege

Fir das Handlungsfeld Pflege sind im Besonderen die folgenden Strategischen Ziele der Stadt
Offenburg malgeblich:

A3 Offenburg versteht sich als offene Stadt. Sie hei3t Menschen willkommen und
fordert die Integration.

A4 Das Engagement und die Beteiligung der Burgerinnen und Burger fur Offenburg
und die Identifikation mit ihrer Stadt werden gestarkt.

D3 Die Haushaltspolitik der Stadt Offenburg ist insbesondere von Malf3 halten und
Generationengerechtigkeit gepragt.
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Anlage 2 Berichtsstruktur Handlungsfeld Pflege

Handlungsfeld Pflege - Kurzdefinition

Das Handlungsfeld Pflege beinhaltet die ambulante Versorgung durch die ortlichen Pflegedienste und die stationaren Pflegeeinrichtungen sowie
die Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen fiir Pflegebedurftige und deren Angehérige. Es gilt das Prinzip "ambulant vor stationar", d.h. die
Versorgung von Pflegebedurftigen sollte nach Mdglichkeit zunachst Gber die ambulante Pflege abgedeckt werden. Wenn dies nicht mdéglich ist,

erfolgt eine stationare Aufnahme.

Kategorie A wenig Ressourcen, kein Konzept

Kategorie B wenig Ressourcen jedoch Konzept oder Ressourcen und kein Konzept

Kategorie C Ressourcen und Konzept

Phase |
Phase I

2018-2022
2022-2026

Phase Il 2026-2030

Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. | Phase | Initiative und
Nr. | (MaBnahmen und Begriindung) G’B~ I, 'I'" weiteres Vorgehen
o.

18 Qualitdtshandbuch ' Ehrenamtlicher Einsatz im Bereich der Pflege B | Das Seniorenbiiro in
Ehrenamtlich Tatige bendtigen fir ihre Arbeit bzw. Alltagsbegleitung braucht verlassliche Struk- der Funktion der Ge-
Rahmenbedingungen, die ihnen auch im Ehren- | turen und klare Definitionen der Grenzen und schéftsfiihrung der
amt professionelles Handeln ermdglichen und Maoglichkeiten. Diese kdnnen von Trager zu Arbeitsgemeinschaft
verlassliche Strukturen (durch Hauptamt) vorge- | Trager unterschiedlich sein. Gewisse Eckpunkte (AG) Pflege und
ben. Ein Qualitdtshandbuch kann diese Struktur | kdénnten in der Arbeitsgemeinschaft Pflege und Versorgung wird dies
vorgeben und eine Qualitatssicherung im Ehren- | Versorgung formuliert und fir die Tréager allge- als Tagesordnungs-
amt gewabhrleisten. mein verbindlich erklart werden, als Grundlage fur punkt in die AG ein-

eigene Standards. bringen.

19 Pflegebegleiter ' Grundsatzlich ist das Pflegebegleiter-Programm A (WAl Das Seniorenbiiro
Ehrenamtliche Pflegebegleiter stehen Pflegebe- | sinnvoll und wird auch vom Land (9.33) informiert sich
dirftigen und Angehdrigen bei Bedarf mit Rat Baden-Wiirttemberg gefordert. iber die Rahmenbe-
und Tat zur Seite. Die Begleitung Uber einen Es gibt beim Seniorenbiiro bereits ahnliche An- dingungen des derzeit
langeren Zeitraum (bis zu mehreren Jahren) ist gebote, wie z.B. "Gute Hilfen" (Lotsen, Paten, aktuellen Forderpro-
gewlnscht und wird geférdert. Besuchsdienst), die teilweise auch mit Drittmitteln gramms und Uberprift,

finanziert wurden. Es wird mittelfristig gepruft, ob ob ein Antrag sinnvoll
dieses zusatzliche Profil fiir Offenburg sinnvoll ist ist.

und die entsprechende Landesférderung gene-

riert werden kann.

20 Arztbegleitung T Ahnliche Angebote gibt es im Rahmen der "Gu- A | Das Seniorenbiiro
Ehrenamtliche begleiten Seniorinnen und Senio- | ten Hilfen". Die Ubersetzung von Diagnosen (9.33) Uberprift ob
ren bei Bedarf zum Arzt. Sie ,lbersetzen® Diag- bedeutet oft eine Uberforderung fur Ehrenamtli- dieses konkrete Ange-
nosen und helfen bei schwierigen Gesprachen. che und ist nur in Einzelfallen leistbar. Ob eine bot im Rahmen der

Arztbegleitung als zusatzliches Projekt in dieser ,Guten Hilfen" aufge-
"ausschliellichen Form der Arztbegleitung" sinn- nommen werden soll.
voll und méglich ist, wird gepriift.

21 "Skype" (kostenloser Instant-Messaging- Wird als neues ehrenamtliches Angebot durch A | Das Seniorenbiiro
Dienst) im Pflegeheim und in der Hauslich- das Seniorenburo gepruft. (9.33) in Zusammenar-
keit ' beit mit Mitgliedern aus
Seniorinnen und Senioren, deren Angehdrige der AG Pflege und
weiter entfernt wohnen, erhalten so die Mdglich- Versorgung bilden eine
keit, per Skype mit ihren Angehdrigen und Arbeitsgruppe zur
Freunden Kontakt zu halten. Ehrenamtliche Konzepterstellung und
vereinbaren Termine. fur die Umsetzung der

MaRnahme.

22 Patenschaft "Jung und Alt" T Wird bereits gemeinsam mit dem Christlichen A | Das Seniorenbiiro,
Kooperationsprojekt zwischen Schulen sowie Jugenddorf Offenburg (CJD) fiir die Nutzung von Jugendbiiro (9.32)
Seniorinnen und Senioren. ,Alt hilft Jung* (z.B. Handy/Smartphones angeboten. Weitere Koope- und Mehrgeneratio-
Bewerbungstraining) und ,Jung hilft Alt“ (z.B. rationsprojekte werden als neue ehrenamtliche nenhaus (9.32) klaren
Computer, Handy). Angebote durch das Mehrgenerationenhaus ob eine Konzepterwei-

(MGH), Jugendbiiro und Seniorenbiro gepruft. terung sinnvoll ist.
23 Information ” Einen Seniorenwegweiser (in Papierform und B I In Zusammenhang mit

Burgerinnen und Biirger sollen durch eine breite

digital), welcher zweijéahrlich aktualisiert wird, ist

MafRnahme 7 Klarung

und kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit iiber bereits vorhanden. der Zustandigkeits-
bestehende Beratungsangebote informiert wer- frage.
den. Mittelfristiges Ziel ist es, eine zentrale, lebensla-
genbezogene Informationsplattform fiir Offenburg
im Internet zu entwickeln.
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Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. | Phase Initiative und

Nr. | (MaRnahmen und Begriindung) é.B. (:' |||" weiteres Vorgehen

24 Sprechstunde fiir dltere Menschen in den Grundsatzlich wird eine Dezentralisierung der B Il Das Seniorenbiiro
Orts- und Stadtteilen’ Seniorenarbeit positiv betrachtet. Es wird ange- (9.33) koordiniert eine
Die Sprechstunde kann durch ausgebildete und strebt, in den Stadt- und Ortsteilen ein nieder- Arbeitsgruppe mit
qualifizierte Ehrenamtliche durchgefiihrt werden schwelliges Gesprachsangebot (sozusagen als Vertretern von SFZ,
und eine mogliche erste Anlaufstelle fiir Senio- Einstieg und zur Lotsenfunktion fir weitergehen- Perspektiven der Ort-
rinnen und Senioren sein. de Beratungen) aufzubauen. Das Seniorenbiiro schaften und Pflege-

wird beauftragt, gemeinsam mit den SFZ und den stlitzpunkt zur Konzep-
Prozessverantwortlichen "Perspektiven der Ort- terstellung und Kon-
schaften" ein Konzept zu entwickeln und zur zeptumsetzung.
Beschlussfassung vorzulegen.

25 Anstellung einer "Gemeindeschwester" T Grundsatzlich eine interessante Idee, die wei- A /M | Dez. Il
Ansprechpartner fir Menschen mit Hilfebedarf, terverfolgt werden soll (gerade im Hinblick auf Klarung ggf. Umset-
Kontaktaufnahme primar Giber Hausbesuche, den Arztemangel). Die Verwaltung wird beauf- zung in Zusammenar-
auch praventiv. tragt, mit der Kassenarztlichen Vereinigung Ba- beit mit KV und GKV.

den-Wirttemberg (KV) und dem Verband der
Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) zu
besprechen, welche Rahmenbedingungen hierfir
erfullt werden miissen und die Frage zu klaren,
ob dies unter den gegebenen Strukturen (Haf-
tungsfragen, Anstellungstrager, Finanzierung)
machbar ist.Evil. auch interessant im Zusam-
menhang mit Mainahme 39 "Dérflichen Versor-
gungszentren"

26 Demenzwohngemeinschaft Ein genereller Bedarf wird hier gesehen, aller- A | Seniorenbiiro (9.33)
Wohngruppe fiir Menschen mit Demenz als dings ist die Umsetzung schwierig. In 2018 soll und Demenzagentur
Alternative zum Pflegeheim. Betreuung der Uber die Demenzagentur eine Informationsver- (9.33) planen und
Bewohner durch Alltagsbegleiter, Pflegedienst, anstaltung stattfinden und entsprechende Model- fhren eine entspre-
Angehorige, Ehrenamtliche. Prasenzkraft auch le vorgestellt werden. Grundsétzlich sollten da- chende Veranstaltung
in der Nacht. nach Projekte von interessierten und hochmoti- in 2018 durch.

vierten Ehrenamtlichen gesteuert und umgesetzt
werden. Unterstltzungsangebote kdnnen durch
das Seniorenbiro vermittelt werden.

27 Notfall-Kurzzeitpflegeplatz ’ Hier gibt es einen deutlichen Bedarf. Durch die Ifd. Bei Gesprachen mit
Standige Kurzzeitpflegeplatze fir Notfalle wer- Schaffung von ausreichend Pflegeplatzen kann zukiinftigen Betreibern
den bereitgestellt. Dies ist trAgeriibergreifend als | auch erreicht werden, dass die bislang lediglich von stationaren Ein-
dauerhaftes Angebot zu gewahrleisten und nicht | nur eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze tendenzi- richtungen wird dies
wie bisher in eingestreuter Form. Eingestreute ell mehr zur Verfligung stehen, wie dies heute der kontinuierlich durch die
Kurzzeitpflege bedeutet, dass der Pflegeplatz Fall ist. Bei kiinftigen Pflegeheimerweiterungen Verwaltungsspitze
nur dann zur Verfligung steht, wenn die stationa- | oder Neubauten wird die Stadt darauf achten, thematisiert.
re Einrichtung nicht zu 100% belegt ist. dass flr die Kurzzeitpflege gesonderte Pflege-

platze eingerichtet und sténdig vorgehalten wer-
den. Das 2. Pflegestarkungsgesetz bietet die
notwendige finanzielle Grundlage. Bei den Tra-
gern gibt es allerdings groRRe Vorbehalte, da die
Abwicklung von Kurzzeitpflege deutlich auf-
wendiger ist als eine dauerhafte Belegung.
Eventuell bietet ein neues Klinikkonzept flr die
Ortenau Chancen fiir eine Realisierung. Furr den
Standort "Gengenbach" wurde bereits explizit die
Einrichtung von Kurzzeitpflegeplatzen benannt,
eine ldee, die im Hinblick auf die Bedarfssituation
in der Ortenau sehr unterstiitzenswert ware.

28 Wohnen mit "(Hilfs )/Service" "Betreutes Gemeinsam mit einem oder mehreren Tragern in A | Dez. lll - Beim Aenne-
Wohnen" Offenburg kdénnte hier ein "Modellprojekt" ange- Burda-Stift 1auft ein
Immer mehr hilfsbedurftige Menschen leben in regt werden. Die Stadt Offenburg ware dabei gleichartiger Prozess
"besonderen Wohnformen", wie z.B. im "Woh- Impulsgeber. aus dem ggf. Erkennt-
nen mit Service". Es missen Angebote geschaf- nisse auch fiir andere
fen werden, die den individuellen Bedarf (z.B. Einrichtungen gewon-
Nachtbereitschaft, Hilfe beim Gang zur Toilette) nen werden kénnen.
abdecken. Denkbar ist, dass diese Leistungen
modular gebucht werden kénnen.

' = aus Biirgerbeteiligung
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Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. | Phase Initiative und

Nr. | (MaRnahmen und Begriindung) éB: (:- '||" weiteres Vorgehen

29 "Erlebnisorientierte Tagespflege" " Tendenziell kann es hier um Tagesangebote und C | Unter der Federfiihrung
Tagespflegeangebot fiir "fitte", aber sozial nicht Tagesbetreuung gehen (nicht Pflege), bei der die von Abt. 9.3 (Arbeits-
eingebundene Seniorinnen und Senioren (z.B. Begegnung und soziale, generationeniibergrei- gruppe mit SFZ, Senio-
gemeinsame betreute Ausfliige, kulturelle Ange- | fende Kontakte im Mittelpunkt stehen. Modelle renbiro und einem
bote). In Offenburg sollte es mindestens ein sollen erarbeitet und ggf. in einem Pilotprojekt Akteur/Anbieter aus
Tagespflegeangebot fur diese Zielgruppe geben. | umgesetzt werden. dem Bereich Pflege)
Das Angebot kann die Vereinbarkeit von Familie wird ein Konzept ent-
und Beruf erleichtern, Das Angebot miisste wickelt.
jedoch eher erlebnisorientierte ,,Tagesbe-
treuung/Tagesangebote“ heiBen, da es sich 1] Abt. 9.3: Pilotprojekt
an "fitte" Seniorinnen und Senioren richtet. wird durchgefiihrt.

30 Zentrale kommunale Beratungsstelle fiir Das Seniorenbiiro nimmt bereits diese Aufgaben

Ideen und Prozesse'
Vernetzung von Ideen und Projekten

wahr.

' = aus Biirgerbeteiligung
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8.3 Handlungsfeld Soziale und Kulturelle Teilhabe

FUr das Handlungsfeld Soziale und Kulturelle Teilhabe sind im Besonderen die folgenden
Strategischen Ziele der Stadt Offenburg mal3geblich:

A3 Offenburg versteht sich als offene Stadt. Sie hei3t Menschen willkommen
und fordert die Integration. (Hier auch im Sinne von alteren und alten
Menschen).

A4 Das Engagement und die Beteiligung der Burgerinnen und Burger und
die Identifikation mit ihrer Stadt werden gestarkt.

E4 Die Stadt bietet allen Menschen in Offenburg die Chance auf kulturelle
Teilhabe und achtet auf ein breites Angebotsspektrum fir unterschiedliche
Zielgruppen.
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Anlage 3 Berichtsstruktur Handlungsfeld Soziale und Kulturelle Teilhabe

Handlungsfeld Soziale und Kulturelle Teilhabe -Kurzdefinition
Teilhabe ermdglicht es &lteren Birgerinnen und Burgern, sich aktiv in der Kommune einzubringen. In Vereinen, durch birgerschaftliches Enga-
gement oder beim Besuch von kulturellen Veranstaltungen kénnen Seniorinnen und Senioren in Interaktion mit anderen am gesellschaftlichen
Leben teilnehmen. Veranderte technische Mdglichkeiten wie beispielsweise das Internet erméglichen in der heutigen Zeit neue Wege und Zu-

gange der Teilhabe.

Kategorie A wenig Ressourcen, kein Konzept

Kategorie B wenig Ressourcen jedoch Konzept oder Ressourcen und kein Konzept

Kategorie C Ressourcen und Konzept

Phase |
Phase Il

2018-2022
2022-2026
Phase Il 2026-2030

Ifd.
Nr.

Was soll erreicht werden
(MaBnahmen und Begriindung)

Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung

Kat.
A B,
Cc

Phase
(M|
o. lll

Initiative und
weiteres Vorgehen

31

Erstellung Ubersicht Angebote / Be?eg-
nungsangebote und Offenburg App

Um Transparenz beziiglich der vielféltigen Gele-
genheiten zur Begegnung und Kommunikation
herzustellen und gleichzeitig auch eine tber-
sichtliche Aufbereitung der Informationen zu
gewahrleisten, wird die Berichterstattung des
Offenblatts erweitert und eine Offenburg-App
eingerichtet. Offenburg bietet ein breites Spekt-
rum an Gelegenheiten zur Begegnung und
Kommunikation, an denen sich u.a. Menschen
unterschiedlicher Altersgruppen, Geschlechter,
ethnischer Herkunft sowie mit und ohne Handi-
caps beteiligen kénnen. Dazu gehort auch die
Bekanntheit und der Nutzwert nahrdumlicher
Angebote.

Informationen uber Veranstaltungen und Angebote
der Stadt gibt es in groRer Anzahl, bislang in der
Regel in klassischen Medien, auch im Internet,
aber meist spartenbezogen.

Ziel konnte es sein, im Rahmen neuer Medien
(z.B. Offenburg App), die auch als Instrumente fiir
Stadtmarketing, Kulturmarketing, der Stadtinfor-
mation und Birgerdienste dienen sollte, in einer
"Darstellungsform" zu vereinen. Zuséatzlich sollte
diese Darstellungsform sich auch in einem {berar-
beiteten stadtischen Internetauftritt wiederfinden.
Dieses Thema betrifft alle Generationen.

C

(WAl

Stadtentwicklung
(1.2) sowie Stabs-
stelle Presse- und
Offentlichkeitsar-
beit erstellen ein
Konzept unter
Beteiligung der
entsprechenden
Fachbereiche und
Abteilungen.

32

Medienkurse

Elektronische Medien erleichtern den Zugang zu
Informationen und ermdglichen mobilitatsunab-
hangige Kommunikation. Dazu werden Kurse
eingerichtet, die die technischen Hilfsmittel wie
PC, Notebook, Tablet, Smartphone, etc. ndher
bringen und die Méglichkeiten der Nutzung
aufzeigen

Das Seniorenbliro bietet in Kooperation mit der
Volkshochschule (VHS) bereits Kurse an. Ge-
meinsam mit der VHS, den SFZ und evtl. Schulen
wird ein Konzept erarbeitet, wie diese Angebote
sowohl quantitativ als auch qualitativ weiterentwi-
ckelt werden kdnnen. Ein weiteres Ziel muss sein,
einen mdglichst niederschwelligen Zugang zu
schaffen, der schnelle Antworten und Austausch-
moglichkeiten zu akuten Fragen im Zusammen-
hang mit der Nutzung von elektronischen Medien
ermdglicht. Dies muss auch dezentral bedacht und
umgesetzt werden.

(WAl

Unter der Federfiih-
rung von Abt. 9.3
(Arbeitsgruppe) wird
ein dezentrales,
niederschwelliges
Konzept erstellt.

33

Uberarbeitung Konzeption Seniorenpass "
Der Seniorenpass wird aufgewertet und mit
anderen Zugangsvoraussetzungen ausgestattet.
Damit soll ein Beitrag geleistet werden, dass die
kulturelle und soziale Teilhabe nicht durch Bil-
dungs- und Einkommensunterschiede einge-
schrankt wird.

Der Seniorenpass ist ein bewahrtes Instrument um
Teilhabe zu sichern. Das aktuelle Konzept stammt
aus den 90er Jahren und wurde bisher nur punk-
tuell weiterentwickelt. Es wird als sinnvoll erachtet,
das Seniorenpasskonzept zu Uberpriifen und zu
Uberarbeiten. Dabei missen die Ergebnisse des
,Prozesses Alterwerden in Offenburg” einflieRen
und weitere gesellschaftliche Entwicklungen,
demografische Veranderungen und die kiinftig
tendenziell sinkenden Alterseinkommen beriick-
sichtigt werden.

Auch in Verbindung mit MaRnahme 11.

(WAl

Das Seniorenbiiro
(9.33) Uberarbeitet
den aktuellen Senio-
renpass und legt
das Konzept zur
Beratung den ent-
sprechenden Gre-
mien vor. Ggdf.
Aufgabe fir den
sich neu konstituie-
renden Seniorenbei-
rat.

' = aus Biirgerbeteiligung
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Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase | Initiative und

Nr. | (MaRnahmen und Begriindung) é- B, :;"m weiteres Vorgehen

34 Neben den Kindertheaterauffithrungen wer- Es wird geprift, ob einzelne Veranstaltungen einer | B | FB 8 prift und
den Kulturveranstaltungen dezentral angebo- | Veranstaltungsreihe an unterschiedlichen Orten erstellt ggf. ein
ten' stattfinden kénnen, ohne dass die notwendige Konzept. Das Of-
Zur Vermeidung von Mobilitats- und Zugangs- Anzahl an Besuchern unterschritten wird. Dabei fentlichkeitskonzept
barrieren bietet die Angebotspalette sowohl geht es nicht darum, zusatzliche Veranstaltungen wird entsprechend
Mdglichkeiten in ,Bring-Strukturen® (Die Kultur anzubieten, sondern um eine starkere Dezentrali- erganzt.
kommt zu den Menschen vor Ort) als auch in sierung unter Nutzung neuer geeigneter Veranstal-

,Geh-Strukturen® (Die Menschen werden in die tungsraume.Die Erreichbarkeit der Veranstal-

Kultureinrichtungen geholt). tungsstatten soll im Rahmen des "Handlungsfel-
des Mobilitat" mit bearbeitet werden (Nachbar-
schaftshilfe, Fahrtdienste, etc.). Des Weiteren
missen die vorhandenen Angebote wie z.B. An-
rufsammeltaxi auch in den Kulturprogrammen
besser beworben werden auch in Verbindung mit
klar benannten Anfangs- und Endzeiten der Ver-
anstaltungen.

35 Kulturlotsen Im Rahmen der Ehrenamtsprojekte des Senioren- B | Seniorenbiiro
Zum Abbau von Zugangsbarrieren werden biros wird gepriift, wie ein bedarfsgerechtes (9.33) erarbeitet ein
Menschen angesprochen mit dem Auftrag, Konzept aussehen kénnte. Konzept.
Kulturangebote zu recherchieren und Seniorin- Dabei sind aber auch andere Sparten der Teilhabe
nen und Senioren mit eingeschrankter Mobilitat (Sport, Bewegung, etc.) zu berlicksichtigen.
oder sonstigen Beeintrachtigungen persoénlich
einzuladen. Damit wird die Wahrnehmung orts-
naher, kultureller oder geselliger Veranstaltun-
gen unterstitzt. Dazu werden stadtteil- und
ortsteilbezogene Strukturen aufgebaut und vor
Ort Menschen zur Mitarbeit gewonnen.

36 Politische Gremien, Seniorenbeirat und For- Der Gemeinderat tagt bewusst an einem histori- A | Das Seniorenbiiro
men der Jugendbeteiligung werden auch in schen Ort der deutschen Demokratiegeschichte, (9.33) und der
dezentralen Strukturen angeboten.’ dem Offenburger Salmen. Dies wird kiinftig beibe- Seniorenbeirat
Menschen kennen und nutzen vielféltige Mog- halten. priifen dies und
lichkeiten, um ihre Anliegen in der Stadt und im Die Teilnahme an Gemeinderatssitzungen fir erarbeiten ein Kon-
Ortsteil zu artikulieren. Alle Altersstufen beteili- mobilitdtseingeschrankte Personen soll tber zept zu dezentralen
gen sich an Planungen und MaRnahmen, die bestehende Angebote (OPNV, neue Mobilititsan- Tagungsorten und
ihre Interessen vor Ort berlihren. gebote) sichergestellt werden und kiinftig aktiv der Beteiligung

beworben werden. Dies ist gleichzeitig eine Wer- interessierter, politi-

bung fiir die kommunalpolitische Arbeit und die scher Gremienmit-

Sitzungen. glieder.

Derzeit &Rt sich heute schon eine hohe Prasenz Fir den ersten

gerade von alteren Mitblirgern bei der politischen Absatz erarbeitet

Willensbildung beobachtet. Insofern gibt es gerade die Stabsstelle

bei Senioren schon eine hohe Beteiligung. Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit ein

Der Seniorenbeirat tagt immer 6ffentlich. Es wird Konzept, welches

gepruft, ob der Seniorenbeirat kiinftig dezentral in kontinuierlich bei

verschiedenen Stadt- und Ortsteilen (ggf. auch den Sitzungsankiin-

anlassbezogen) tagt und die dort vorhandenen digungen kommuni-

Beteiligungsstrukturen (Ortschaftsrate und/oder ziert wird.

Birgervereine) mit einbezieht.

Derzeit wird ein Konzept fur eine konstituierte

Jugendbeteiligung erarbeitet.

37 Konzeption fiir eine Biirgerbeteiligung erstel- A | Abt. 1.2 erarbeitet
len, in der festgelegt ist, welche Foren zu ein Gesamtkonzept.
welchen Themen angeboten werden und
welche Einflussmoglichkeiten Biirgerinnen
und Biirger haben
Mdglichkeiten und Grenzen von Birgerbeteili-
gung werden in Offenburg klar definiert und
transparent gemacht. Blrgerinnen und Burger
sowie die Verwaltung sind sich der unterschied-
lichen Ebenen und Intensitét von Beteiligungs-
formen bewusst.

' = aus Biirgerbeteiligung
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Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase | Initiative und

Nr. | (MaRnahmen und Begriindung) é: B, |1 "||| weiteres Vorgehen
0.

38 Bereitstellung von Raumen fiir selbstorgani- Fir gemeinniitzige Aktivitaten Einzelner oder von C (WAl FB 8, 1 und 5 erar-

sierte kulturelle Betatigung

Es werden Raume in zentralen und dezentralen
Strukturen zur Verfiigung gestellt. Diese Raum-
nutzung kann durch finanzielle Beitrége oder
Formen gesellschaftlichen Engagements abge-
golten werden. Damit erhalten viele Menschen
die Mdglichkeit, unabhangig von Bildung, Ein-
kommen und Herkunft einen Zugang zu Kultur
zu erhalten, sich mit Kultur auseinanderzuset-
zen, und Kultur selbst auszutiben.

Aktivitaten von Gruppen werden bereits z.B. von
den SFZ, den Ortsteilen, dem Jugendbdiro, dem
Seniorenbiro, den Verbanden und den Kirchen
Raume Uberwiegend kostenfrei zur Verfligung
gestellt.

Die Raume werden bedarfsgerecht bei individuel-
ler Nachfrage angeboten.

Die Stadt plant fiir den kultur- und kreativwirt-
schaftlichen Bereich ab 2020 den bisherigen
Schlachthof zu entwickeln, wodurch weitere
Raumoptionen zur Verfligung stehen.

beiten ein Konzept
fur den Schlachthof.

' = aus Biirgerbeteiligung
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8.4 Handlungsfeld Versorgung

FUr das Handlungsfeld Versorgung sind im Besonderen die folgenden Strategischen Ziele der
Stadt Offenburg malfdgeblich:

A4 Das Engagement und die Beteiligung der Burgerinnen und Burger
fur Offenburg und die Identifikation mit ihrer Stadt werden gestarkt.

D2 Die Versorgung mit Wohn- und Gewerbeflachen erfolgt bedarfsgerecht auf
der Grundlage einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. (Hier unter den
Aspekten der Siedlungsentwicklung in Verbindung mit Versorgung fur
altere und alte Menschen).

E4 Die Stadt bietet allen Menschen in Offenburg die Chance auf kulturelle
Teilhabe und achtet auf ein breites Angebotsspektrum flur unterschiedliche
Zielgruppen. (Hier steht das Angebotsspektrum im Zusammenhang mit
Versorgungsangeboten fur altere und alte Menschen).
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Anlage 4 Berichtsstruktur Handlungsfeld Versorgung

Handlungsfeld Versorgung - Kurzdefinition

Das Handlungsfeld Versorgung beinhaltet den Bereich ,Waren- und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs“ und die entsprechenden Einrich-
tungen. Dabei geht es insbesondere um die Versorgung der alteren Biirgerinnen und Blirger zum einen mit den Waren des taglichen Bedarfs
(z.B. Lebens-mittel) und zum anderen um die gesundheitliche Versorgung. Unter Nahversorgung versteht man im engeren Sinne das Vorhan-
densein eines Angebots von Gutern des taglichen Bedarfs, vor allem von Lebensmitteln, aber auch von Dienstleistungen, die zentral gelegen

und fuBlaufig zu erreichen sind.

Zur Nahversorgung im weiteren Sinne gehort das Vorhandensein eines umfénglichen Warenangebots. Dies sind sowohl Waren aus dem kurz-
bis langfristigen Bedarfsbereich, als auch 6ffentliche und private Dienstleistungen (z.B. Bank, Post, Gastronomie, Schulen oder medizinische
Versorgung und Kultur). Ein langerer Verbleib zu Hause bzw. im Quartier setzt voraus, dass die beschriebenen haupt- und ehrenamtlichen
Dienstleistungen und Angebote verfligbar sind. Zusatzlich betrachtet dieses Handlungsfeld auch haushaltsnahe Dienstleistungen und Mobilitats-

angebote, wie z.B. Hol-, Bring- und Begleitdienste, die bei eingeschrankter, individueller Mobilitat benétigt werden.

Kategorie A wenig Ressourcen, kein Konzept

Kategorie B wenig Ressourcen jedoch Konzept oder Ressourcen und kein Konzept

Kategorie C Ressourcen und Konzept

Phase | 2018-2022
Phase Il 2022-2026
Phase Il 2026-2030

Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase Initiative und
Nr. (MaBnahmen und Begriindung) A,B,C || "||| weiteres Vorgehen
o.

39 Stadt- und ortsteilbezogene Begegnungs- Die Nahversorgung ist mittlerweile in Stadtteilen, C | Unter Federfiihrung
und Versorgungszentren * aber insbesondere in manchen Ortsteilen immer von Dez. lll erarbei-
Versorgung bleibt im Alter so vielfaltig wie es mehr zurlickgegangen. Ein Grund hierfir ist ten FB9und 1,
auch fir Menschen im jungen und im mittleren auch die riicklaufige, tatsachliche Inanspruch- sowie Abt. 1.2 ein
Alter der Fall ist. nahme der Nahversorgungsangebote durch Rahmenkonzept zur
Die Voraussetzung ist das Vorhandensein einer | Burgerinnen und Birger. In den Stadt- oder Foérderung entspre-
breiten Angebotspalette. Unterschiedliche Ver- Ortsteilen, in denen es eine klar formulierte chender Vorhaben.
sorgungsmodelle werden konzipiert, erprobt und | Anforderung aus der Birgerschaft und eine Das Konzept soll in
aus gewertet. Verbindung mit einem entsprechenden biirger- Phase | in den

schaftlichen Engagement gibt, ist die Schaffung Gremien beraten
von quartiers-/ortsbezogenen Begegnungs- und und beschlossen
Versorgungszentren denkbar. werden.

Dazu kann es eine definierte Unterstiitzung

durch die Stadt geben, die das biirgerschaftliche

Engagement unterstitzt und dabei mithilft, moég-

lichst viele Angebote und Dienstleistungen (von

Postdienstleistungen, tiber Dorfladen bis hin zu

Lieferdiensten und einem Café) an einem Ort

zusammenzufihren. Ein entsprechendes Rah-

menkonzept, das insbesondere die Vorausset-

zungen, Umfang und Grenzen der stadtischen

Unterstlitzung formuliert, ist zu entwickeln. Ziel

ist nicht nur die Sicherstellung der Grundversor-

gung, sondern auch die soziale Komponente,

wie z.B. der gegenseitige Austausch und die

gegenseitige Unterstitzung. Diese Angebote

kénnen ggf.im Rahmen einer Nachbarschaftshil-

fe angeboten werden.

40 Offentlichkeitsarbeit / Werbung / Info - Die ortlichen Mitteilungsblatter und das Offen- A | Die Stabsstelle
Was gibt es und wie miissen diese An- blatt sind bereits sehr akzeptierte Medien fir die Presse und Offent-
gebote beworben werden Information in den Teilorten und der Stadt. lichkeitsarbeit
Angedacht wurden koordiniert eine
a) Dorf- / Stadtteilboten Es waére zu diskutieren, ob die fir Quartiere, Arbeitsgruppe mit
b) Broschiiren fir das Quartier Stadtteile und Ortsteile gewiinschten Informatio- Ortsteilen und Biir-
c) Gesamtbroschiire fir die Stadt Offenburg nen in einer einheitlichen Struktur in diesen gervereinen und
analog zu dem Seniorenwegweiser Medien abgebildet werden kénnen. Dabei kénn- erarbeitet ein ent-
d) entsprechende Verdéffentlichungen auf der te auch den Stadtteilen im Offenblatt ein fester sprechendes Kon-
Homepage der Stadt Offenburg oder auf einer Berichtsteil eingeraumt werden. Ein entspre- zept.
separaten Homepage chendes Rahmenkonzept ware zu erarbeiten.

e) Versorgungsangebots-App
Dartiber hinaus ware die unter Malnahme Nr.
31 angedachte ,Offenburg App“ ein neues Me-
dium und eine geeignete neue Darstellungsform,
welche orts- und stadtteilbezogene Informatio- C 1l
nen liefern kénnte.

' = aus Biirgerbeteiligung
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Ifd. Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase Initiative und

Nr. (MaRBnahmen und Begriindung) AB,C :;"III weiteres Vorgehen

4 Erarbeitung einer neuen Struktur fiir Biirger- | Es gibt bereits dezentrale Blrgerinformations- B 1l Federfiihrung Dez.
informationsstellen stellen. In den Ortsteilen nehmen die Ortsverwal- 1l. Ein Konzept fir
I-Punkte / Vernetzungsstellen als Anlaufstelle im | tungen, in den Stadtteilen oft die SFZ und/ oder die Orts- und Stadt-
Quartier mit Angebotsberatung zum Quartier die Biiros der Gemeinwesenarbeit diese Funkti- teile soll erarbeitet
und zentral fur die Gesamtstadt. on wahr. Die vorhandenen Strukturen sollen und den Gremien

qualitativ ausgebaut werden, um auf die beson- zur Beratung und
deren Anliegen und Bedarfe, die durch den zum Beschluss
,Prozess Alterwerden in Offenburg* entstehen, vorgelegt werden.
adaquat reagieren zu kénnen. Das Projekt ,Per-

spektiven der Ortschaften“ kann ebenso dafiir

eine gute Grundlage bieten.

42 "Senior-Service" fiir Altere (analog der Koope- | Angebote zur Freizeitgestaltung und zur Vor- B 11} Seniorenbiiro
ration mit der Hochschule)' mit dem Ziel der beugung von Vereinsamung gibt es bereits im (9.33)

Beratung im Hinblick auf die Freizeitgestaltung Seniorenbiro und von anderen Akteuren (Kir-
und auf die Vorbeugung von Vereinsamung. chen, etc.). Im Hinblick auf die weitere demogra-
fische Entwicklung soll langfristig geprtift wer-
den, ob ergédnzende Angebote im Sinne eines
,Senior-Service fiir Altere* erforderlich sind.

43 Aufbau einer Dienstleistungsstruktur zur Grundsatzlich besteht die Schwierigkeit, diesen A | Dez. lll klart mit
Unterstiitzung der eigenstiandigen Haus- Vorschlag in kommunaler Verantwortung abzu- Beschaftigungsge-
haltsfiihrung bilden und anzubieten. Fir den Bereich gibt es sellschaften beste-

private Dienstleister. Denkbar ist, mit gemein- hende Méglichkeiten
nutzigen Arbeits- und Beschaftigungsgesell- ab.

schaften das Gesprach zu suchen und zu pri-

fen, ob ein solches Angebot dennoch aufgebaut

werden kann. Es sollte sowohl den dort Beschéf-

tigten einen Nutzen stiften, als auch den Bedar-

fen der alteren Menschen entsprechen. Kriterium

hierfir ist die Verlasslichkeit sowie die Preisge-

staltung.

44 "Themen-Busse" fiir die Stadteile und das Grundsatzlich eine gute Idee, die ggf. bei der C | Abt. 9.3 Zunachst
Quartier Konzeptionierung und Umsetzung der Manah- Klarung, ob dies in
Themen-Busse fahren die Stadt- und Ortsteile men 39 und 41 bericksichtigt werden kann. Verbindung mit den
regelmafig werktagig an und bieten Beratung, MaRnahmen 39 und
Information und Unterstlitzung zu speziellen Wenn das Angebot unabhéngig von den MaR- 41 umgesetzt wer-
Themen wie beispielsweise eine Unterstiitzung nahmen 39 und 41 durchgefihrt werden soll, den kann.
und Hilfestellung bei Bankiiberweisungen, Hol- kénnte ein Pilotprojekt in einem Stadtteil / Orts-
und Bringdiensten, nachbarschaftliche Unter- teil umgesetzt werden. Wenn dies nicht der
stitzungssysteme, etc. Die Umsetzung des Fall ist, dann Kon-
Projektes erfolgt mit entsprechend qualifizierten zepterstellung durch
burgerschaftlich Engagierten, die Hauptamtlich FB 9, Abt. 9.3.
begleitet werden.

45 Gegenseitige Hilfen und Entlastungen, Grundsétzlich eine gute Idee, die ggf. im Bereich B/C | Konzepterstellung
Patenschaften fiir ltere Neubiirger' ,Burgerschaftliches Engagement” angesiedelt Arbeitsgruppe Abt.
Biirgerschaftlich Engagierte (ibernehmen die werden koénnte. Dies konnte ein neuer Zuschnitt 9.3 mit Seniorenbu-
Aufgabe, altere Neubirger im Namen der Stadt fur Birgervereine sein und soll mit diesen disku- ro, SFZ, Burgerver-
zu begriRen und ggf. zu unterstiitzen und zu tiert werden. einen, Ortsteilen und
lotsen. Dabei geht es auch darum Gber Angebo- Perspektiven der
te in den Stadt- und Ortsteilen zu informieren. Ortschaften.

' = aus Biirgerbeteiligung Seite 2 von 2
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8.5 Handlungsfeld Wohnen

Fur das Handlungsfeld Wohnen sind im Besonderen die folgenden Strategischen Ziele der Stadt
Offenburg maf3geblich:

A1 Die Stadt scharft ihr Profil als attraktives Oberzentrum im Ortenaukreis,
im Eurodistrikt und am Oberrhein. (Hier unter den Aspekten fur alle Gene-
rationen somit auch fur altere und alte Menschen).

A2 Die Stadt Offenburg verfolgt eine innovative stadtebauliche Entwicklung
und eine hochwertige Gestaltung des Stadt- und Ortsbilds. Sie bewahrt
das baukulturelle Erbe. (Hier bedeutet Innovation zukunftsweisende
Wohnmodelle fur alle Generationen somit auch fur altere und alte
Menschen).

D2 Die Versorgung mit Wohn- und Gewerbeflachen erfolgt bedarfsgerecht
und auf der Grundlage einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. (Hier
insbesondere auch die Bedarfe der alteren und alten Menschen).
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Anlage 5 Berichtsstruktur Handlungsfeld Wohnen

Handlungsfeld Wohnen - Kurzdefinition

Wohnen ist ein Grundbediirfnis des Menschen. Die meisten &lteren Menschen wollen in der vertrauten Wohnumgebung bleiben, auch wenn sie
auf Hilfe und Pflege angewiesen sind. Lebensqualitat wird wesentlich durch die Wohnqualitat bestimmt. Das Handlungsfeld Wohnen bezieht sich
nicht nur auf die ,Wohnung als Enklave®, sondern nimmt unter der Fragestellung, welche Anforderungen an die Schaffung altersgerechter Quar-

tiere gestellt werden, den Quartiersgedanken in den Blick.

terbar oder reduzierbar sind, wenn Familienstruktu-
ren sich verandern (Junges Paar - Familie mit
Kindern - Paar - Einzelperson).'

und WohnungsgroRen geachtet, so dass gean-
derten Wohnbeddrfnissen durch ein Umzug
innerhalb des Quartiers Rechnung getragen
werden kann.

Bei eigenen Bauvorhaben der stadtischen
Wohnbau GmbH wird aktuell ein Konzept ver-
folgt, das von einer guten Durchmischung ver-
schiedener WohnungsgroRen ausgeht. Bei-
spielsweise bietet sie bei 6ffentlich geférderten
Wohnungen in einigen Féllen (bei gleicher Fla-
che) Mietern ein zusatzliches Zimmer an, so
dass bspw. in einer 3-Zimmer Wohnung sowohl
ein zwei- als auch ein Dreipersonenhaushalt
leben kann.

Variable Wohnungsgrundrisse haben sich nach
Expertenauffassung in der Praxis nicht bewahrt.
Im Ubrigen sind die Einflussméglichkeiten hier
bei der Stadt sehr gering.

Kategorie A wenig Ressourcen, kein Konzept Phase | 2018-2022
Kategorie B wenig Ressourcen jedoch Konzept oder Ressourcen und kein Konzept Phase Il 2022-2026
Kategorie C Ressourcen und Konzept Phase IIl 2026-2030

Ifd. | Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase Initiative und

Nr. | (MaBnahmen und Begriindung) é- B, :;"III weiteres Vorgehen

46 | Entwicklung eines strategischen Ziels "Alter Das grundsatzliche Thema Wohnen wird tber lauft
werden in OG"’' das Strategische Ziel "Bedarfsgerechte Versor- be- FB 9 im Rahmen der
Fur die Entwicklung von neuen bzw. die Weiterent- | gung mit Wohnflachen" abgedeckt. Daraus reits Aufstellung des
wicklung bestehender Wohnquartiere, welches die abgeleitet wurden Grundsatze zur Baulandent- DHH 2018/19
Wohnbediirfnisse aller Generationen beriicksichtigt | wicklung, die der Gemeinderat verabschiedet
und eine gute Durchmischung der Alters- und Ziel- hat. Die enthaltenen Planungsvorgaben bertick-
gruppen ermdglicht. sichtigen auch verschiedene Wohnformen fiir

unterschiedliche Zielgruppen (Durchmischung
der Quartiere). Es wird als wichtig erachtet, dass
bei der Definierung der Strategischen Ziele der
Stadt zukdinftig immer darauf geachtet werden
muss, dass generell die besonderen Belange der
unterschiedlichen Zielgruppen, wie bspw. die der
alteren Menschen, beriicksichtigt werden. Eine
kritische Bestandsaufnahme der aktuellen Stra-
tegischen Ziele zeigt, dass alle bereits altersun-
abhangig formuliert sind. Eine Ausnahme ist das
Ziel C1, das fiir nur eine bestimmte Altersgruppe
abgestimmt wurde und daher neu formuliert
werden muss.

47 | Bauflachen werden gezielt aufgekauft, um Wei- Das Thema eines revolvierenden Grundstiicks- lauft FB 7 mit FB 4 und
chenstellungen fiir die ErschlieBung von Neu- fonds (d.h. die erzielten Einnahmen flieRen be- FB1
baugebieten in den Ortschaften und fiir die wieder dem Grundstiicksfonds zuriick) ist im reits
Innenstadtpolitik setzen zu kdnnen' Handlungsprogramm Wohnen 2016/2017 bereits
Wiederverkauf mit Konzeptvorgaben enthalten. Die Verwaltung ist beauftragt, hierfir

einen konkreten Vorschlag zu erarbeiten.

48 | Bei Neubauten sind kreative bauliche Losungen | Auf Quartiersebene wird mit den neuen Grund- lauft WO mit FB3
eingeplant, die mit geringem Aufwand den Wohn- satzen zur Baulandentwicklung auf eine gute be-
bedurfnissen angepasst werden kdnnen und erwei- | Durchmischung unterschiedlicher Wohnformen reits

' = aus Biirgerbeteiligung
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Ifd. | Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase Initiative und

Nr. | (MaBnahmen und Begriindung) é: B, :;"III weiteres Vorgehen

49 | Eine Strategie der Kommunikation zum Thema FB 1 und FB 9 sollen Ziele fir eine Strategie und A 1l Konzeptentwurf Abt.
"Wohnen in unterschiedlichen Lebensphasen” fur ein Kommunikations- und Umsetzungskon- 1.2 in Zusammenar-
ist zu erarbeiten zept erarbeiten. Bestehende Prozesse und beit mit FB 4 und 9.
Kommunikation ist notwendig um der gesellschaftli- | Programme sind zu bericksichtigen (,Hand-
chen Relevanz des Themas Rechnung zu tragen. lungsprogramm Wohnen*, ,Biindnis fiir Woh-

,Gelebt , wird die Kommunikationsstrategie durch nen“, ,Alterwerden in Offenburg®).Ein Ziel kénnte

entsprechende Veranstaltungen wie beispielsweise | z.B. eine Kampagne zur friihzeitigen aktiven

Themenwochen. Gestaltung des eigenen Wohnumfeldes (bei-
spielsweise rechtzeitige Auseinandersetzung mit
dem Thema wie mdchte ich im Alter leben?
Auseinandersetzung mit neuen Wohnformen,
etc.) sein und auf eine Sensibilisierung der Biir-
gerinnen und Blrger hinarbeiten.

50 | Kommunales Programm zur individuellen Bera- | Als weiterer zwingender Schritt nach der MaR- A 11} Abt. 1.2 Diese
tung iiber Wohnraumtausch, Wohnraumanpas- nahme Nr. 49 ist die Entwicklung eines Konzep- MafRnahme ist ab-
sung wird aufgelegt und mit einem Budget zum | tes, wie die Stadt oder Dritte in diesem Bereich zustimmen mit
Anreiz ausgestattet ' beratend und unterstitzende tatig werden kon- MafRnahme 49.

nen.

Ein Zuschussprogramm im Sinne eines finan- |

ziellen Anreizprogrammes wird nicht als zielftih-

rend betrachtet, da fir einen Wohnungstausch

und/oder eine Wohnraumanpassung andere

Faktoren weitaus wichtiger bewertet werden. B

Denkbar ist eine Unterstiitzung und Hilfestellung 1l Konzepterarbeitung
beim Umzugsmanagement, da fiir éltere Men- durch FB 9, Abt. 9.3
schen ein Umzug (Planung und Durchfiihrung)

eine hohe Hirde sein kann.

51 Bei der Ausstattung von Neubauten und bei der | Die Stadt hat hier wenig bis keine Einflussmoég- Keine originare
Sanierung von Wohnungen im Bestand ist auf lichkeiten, wie Privatwohnungen ausgestattet Aufgabe der Kom-
eine barrierearme integrierte Ausfiihrung, aber werden. mune.
gleichzeitig auch auf ein dsthetisches Design
bei der Installation von technischen Hilfsmitteln | Beim Seniorenbiiro ist die Wohnberatung ange- A | Das Seniorenbiiro
(z.B. Handgriffe) zu achten' siedelt. In der Vergangenheit gab es in regelma- (9.33)

Rigen Abstanden Ausstellungen und Informati- wird jahrlich eine

onsangebote mit értlichen Anbietern zu den Veranstaltung bzw.

Themen ,Hilfstechniken und Hilfsmitteln“. Solche Aktion zum Thema

Angebote sollen zukiinftig verstarkt durchgefihrt anbieten, wenn

werden, um noch intensiver fir diese Thematik moglich an unter-

die Bevolkerung zu sensibilisieren. schiedlichen Veran-
staltungsorten.

Es erfolgt ein Gesprach mit der Architektenkam-

mer, um die Architektenschaft im Hinblick auf A |

das Thema barrierearme "integrierte” Ausstat- Dez lll im Gesprach

tung aufmerksam zu machen und sie zu bitten, mit Architekten-

auch in diesem Bereich ihre Beratungsfunktion kammer

wahrzunehmen.

52 | ,Zugehende und aufsuchende* Beratungsan- Der Pflegestltzpunkte fiihrt bei Bedarf Hausbe- B I Das Seniorenbiiro

gebote ' zu Themen wie:

- Beteiligung am Hausnotruf und anderer
technischer Hilfsmittel

- ErmaRigung bei der Beschaffung von Hilfsmitteln
fur Seniorenpass- und Familienpassinhaber

Die Beratung muss zugehende Strukturen haben
und altere Menschen in ihren Wohnungen aufsu-
chen, im Sinne einer "Care - Community".

suche durch. Ehrenamtliche Angebote wie "Gute
Hilfen" und Wohnberatung werden auch vor Ort
(in den Wohnungen und Hausern der Ratsu-
chenden) durchgefiihrt. Die MaBnahme Nr. 24
sieht eine Konzepterstellung zu einem Angebot
fester Sprechzeiten in den Stadt- und Ortsteilen
vor. Dieses noch auszuarbeitende Konzept wird
um den in Absatz 1 aufgeflihrten Ansatz erwei-
tert. Die Finanzierung der erarbeiteten Manah-
men ist keine kommunale Aufgabe und ist an-
derweitig geregelt (Leistungen aus der Pflege-
versicherung).

(9.33) und der Pfle-
gestutzpunkt erstel-
len ein Konzept.

! = aus Biirgerbeteiligung
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Ifd. | Was soll erreicht werden Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung Kat. Phase Initiative und

Nr. | (MaBnahmen und Begriindung) éy B, || "||| weiteres Vorgehen
0.

53 | Beseitigung erkennbarer Barrieren in aufer- Wohnhofe und halbéffentliche Bereiche von B | Organisation und

hauslichen Wohnwelten *

Mehrfamilienhdusern unterliegen der jeweiligen
Hausordnung und sind innerhalb der Hausge-
meinschaft zu regeln. Im Rahmen des Innen-
stadtentwicklungskonzepts wird versucht, Barrie-
ren durch Geschéftsauslagen zu reduzieren.
Barrieren auf Wegen und Platzen sollen im Zuge
von Stadtteilrundgangen (siehe Mafihahme Nr.
13) festgestellt, priorisiert und sukzessive besei-
tigt werden. 2018 bis 2020 soll dieser Prozess in
allen sechs Stadtteilen im Rahmen von Stadtteil-
begehungen (pro Halbjahr ein Stadtteil) gemein-
sam, d.h. mit Blrgervereinen und Vertretern von
Ziel-gruppen (Senioren, Kinder, Familien) durch-
gefiihrt werden. Die Organisation erfolgt durch
die SFZ und werden fachlich von FB 6 geleitet.

Durchfiihrung der
Stadtteilbegehungen
durch SFZ - fachli-
che Leitung FB 6.
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8.6 MaRnahmen auBerhalb der Zustandigkeiten der Kommune

Alterwerden in Offenburg / MaBnahmen auBerhalb der Zustzindigkeit der Kommune / September 2017

nahmen aus dem Handlungsfeld Pflege.

Anlage 6 MaBnahmen auBerhalb der Zustiandigkeit der Kommune )
Da diese MaRnahmen auRerhalb der Zusténdigkeit der Kommune liegen, sind die Spalten vier bis sechs nicht ausgefillt. Die Uberlegungen der
Expertenarbeitsgruppen hierzu finden sich im Griinbuch im Infoteil wieder. MaRnahmen auRerhalb der Zustandigkeit sind ausschlieflich MaR-

Ifd. Was soll erreicht werden
Nr. (MaBnahmen und Begriindung)

Stellungnahme / Vorschlag der Verwaltung

Phase
L0
o. lll

Initiative und
weiteres Vorgehen

54 Informationstag

Fur Fachkrafte und Pflegehilfskrafte, die zurzeit
nicht in der Pflege tatig sind, soll ein Informa-
tionstag organisiert werden. Dort kdnnen sich
die Trager der ambulanten und stationaren
Pflege vorstellen und sich als Arbeitgeber pra-
sentieren. Ziel soll sein, Teilnehmende zu moti-
vieren, in ihren Beruf zurliickzukehren.

Hier gibt es keine Zustandigkeit der Kommune. Im
Rahmen der ,Arbeitsgemeinschaft Pflege und Ver-
sorgung“ kann diskutiert werden, ob die in Offenburg
ansassigen Trager Interesse an einer gemeinsamen
Aktion haben. 2016 wurde bereit sein "Tag der
Pflege" trageribergreifend veranstaltet.

55 Bonusprogramm fiir Pflegekrafte '

Durch ein Bonusprogramm sollen Pflegekrafte
einen Anreiz erhalten, in den stationaren Ein-
richtungen und den ambulanten Diensten in
Offenburg zu arbeiten.

Solche Anreize mussen Uber die Arbeitgeber ge-
schaffen werden. Die Kommune hat hier keine Zu-
standigkeit. Auch wirde die Abgrenzung schwierig
werden, denn es stellt sich zwangslaufig die Frage,
Warum eine solche Aktion nur flr Pflegekrafte und
nicht auch fur handwerkliche Berufe stattfinden soll?

T

56 Imagekampagne "Pflege'
Der Beruf der Altenpflegerin /des Altenpflegers
hat innerhalb der Gesellschaft einen niedrigen
Stellenwert. Dem soll mit einer zielgerichteten
Offentlichkeitsarbeit entgegengewirkt werden.

Dies gilt es sicherlich zu bedenken, jedoch generell
im Hinblick auf Fachkraftemangel und hat daher
auch seine Berechtigung beispielsweise bei hand-
werklichen Berufen, bei Berufen des Gastronomie-
bereiches, etc...

57 Betreuungsangebote

Angebotserweiterung im Sinne einer Auswei-
tung der (bestehenden) Betreuungsangebote im
Bereich der eigenen Hauslichkeit und in der
Tagespflege, auch an den Wochenenden und in
der Nacht.

Das 2. Pflegestérkungsgesetz bringt eine Reihe
zusatzlicher Mdglichkeiten, die jedoch noch nicht
allen bekannt sind.

Um an diesem Informationsdefizit zu arbeiten, wurde
der Pflegestutzpunkt beim Seniorenbiiro um den
Anteil von 0,2 auf eine 100% Stelle ausgebaut. Die
Finanzierung erfolgte tber Drittmittel.

Die Stadt hat keinen direkten Einfluss auf die Ange-
botsstruktur der Trager. In den Fallen, in denen die
Stadt als Grundstiicks- oder Gebaudeeigentimer
Uber Steuerungsmaglichkeiten verfiigt, wird sich die
Verwaltung flr ein vielfaltiges Angebot einsetzen.-

58 Vernetzung der Beratungsangebote
RegelmaRiger Austausch der Mitarbeitenden
der Beratungsstellen Uber das bestehende
Hilfenetz in Offenburg.

Auf Leitungsebene sind die Bereiche Uber die ,Ar-
beitsgemeinschaft Pflege und Versorgung® bereits
vernetzt. Es ist in diesem Gremium zu entscheiden,
ob auf der Arbeits- und Beraterebene eine ahnliche
Struktur aufgebaut werden soll.

59 Adressenpool private Haushaltshilfe "

Die Stadt kann nicht als Vermittlerin von Arbeitskraf-
ten auftreten, da dies rechtlich nicht mit der Hand-
werks- und Gewerbeordnung vereinbar ist.

1 = aus Birgerbeteiligung

Seite 1 von 2

8. MaRnahmenkatalog Alterwerden in Offenburg
8.6. MalRnahmen auflerhalb der Zustandigkeit der Kommune

47



Alterwerden in Offenburg / MaBnahmen auBerhalb der Zustindigkeit der Kommune / September 2017

60 Hostel Dieses Angebot muss uber Kurzzeitpflegeplatze
Angebot fiir Menschen, die nach einem Kran- oder ahnliches abgedeckt werden und ist Uber die
kenhausaufenthalt noch einen Versorgungsbe- Pflegeversicherung finanziert.
darf haben. Neben Unterkunft und Verpflegung
werden nach individuellen Wiinschen auch
Pflegeleistungen angeboten.

61 Geriatrische Akutklinik " Der Geriatrieplan Baden-Wiirttemberg stellt den
Versorgung geriatrischer Patienten, bspw. Bedarf an entsprechenden Betten und Grund-
multimorbide Patienten mit Herzkreislauferkran- | strukturen fest. Die Schaffung von Klinikbetten liegt
kungen. nicht in der Zustandigkeit der Stadt. Ggf. kann das

Thema in die Klinikdebatte des Ortenaukreises
eingebracht werden. Zu erwéhnen ist, dass aufgrund
der Priorisierung zentraler Standorte, bspw. Freiburg
vorrangig behandelt werden wiirde.

62 Netzwerkarbeit Die Stadt kann keine Netzwerkarbeit von anderen

Austausch Uber aktuelle Entwicklungen in der
Pflegelandschaft mit dem Ziel, im fir Pflegende
und deren Angehdrige das Betreuungsangebot
transparent zu machen.

einfordern. Dies muss in der ,Arbeitsgemeinschaft
Pflege und Versorgung® thematisiert werden.
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8.7 Abkurzungsverzeichnis

Abt.
AST
bspw.
bzw.
etc.
FB
ggf.
GWA
Ifd.
OPNV
oV
SFZ
TBO
u.a.
z.B.

Abteilung

Anruf-Sammel-Taxi
beispielsweise
beziehungsweise

et cetera

Fachbereich

gegebenenfalls
Gemeinwesenarbeit

laufend

Offentlicher Personennahverkehr
Ortsverwaltung

Stadotteil- und Familienzentrum
Technische Betriebe Offenburg
unter anderem

zum Beispiel
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Teil B

9. Anlagen und Informationsteil

9.1 Bestandsaufnahme

Die Uberarbeitete 2. Auflage der Bestandsaufnahme (Stand April 2017) beinhaltet die
aktuelle Sammlung aller Daten und Angebote im Bereich der finf Handlungsfelder.
Die Datensammlung war Auftrag des Gemeinderates, zum Start des Prozesses
LAlterwerden in Offenburg“, mdglichst vollstandig alle Informationen, Daten und
Fakten jeweils zu den funf Handlungsfeldern zu erheben. Im Anhang befinden sich

die Stadtplanen sowie eine Kurzfassung ,Uberblick zum SGB XI“ (Sozialgesetzbuch).

Die Bestandserhebung wurde erstmals durch die Verwaltung, das Seniorenburo, im
April 2016 erstellt. Fortgeschrieben wurde Sie in den ersten Expertensitzungen der

jeweiligen Handlungsfelder. Die Lenkungsgruppe hat die Uberarbeitete Auflage, Juni
2016, verabschiedet.

Trotz groRer Sorgfalt bei der Zusammenstellung kann es sein, dass vielleicht
doch ein Angebot vergessen wurde. Wir bitte dies zu entschuldigen.

9. Anlagen und Informationsteil
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51



52

Inhaltsverzeichnis

L EINIEIUNG ... e 2
2. Handlungsfeld Pflege ... 4
2.1. Stationare Pflegeeinrichtungen ..., 4
2.2. Ambulante (hausliche) Pflege und hauswirtschaftliche Versorgung.................. 8
2.3. Mobiler Sozialer Dienst / Nachbarschaftshilfe ..., 10
2.4. Entlastungsangebote fir Pflegebedurftige und deren Angehdrige .................. 10
2.5. Burgerschaftliches Engagement im Kontext von Pflege ... 13
2.6. Weitere ANGEDOLE.......coiiii 15
2.7. Angebote in den Ortsteilen ............cooiiiiiiiiiic e 17
3. Handlungsfeld Wohnen...................ooooiiii it 18
3.1. Wohnen fir Seniorinnen und Senioren...........ccccooe oo 19
3.2. Neue Wohnformen fur Seniorinnen und Senioren...........ccccoeeeevvvviiiieeeeeeeeeee, 25
3.3. Weitere ANgeDOte...... oo 27
4. Handlungsfeld Mobilitat .......................oooo 28
4.1, Offentlicher NaNVEIKENT.............c.ooi oo 28
4.2. BegleltdienSte ... ..o 29
4.3. BarrierefreiNeit...........oooviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
4.4. Erhalt der individuellen Mobilitat..............ooiiii 30
4.5. Neue MODIlItAL ........oueiiii e 30
5. Handlungsfeld Versorgung.................ccooiiiiiiii s 32
5.1. GesundheitSVersorguNg .......ccooeiiiiiiiiiie e 32
5.2. Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs.............cccooooiiiiviiniiinnn. 34
5.3. Versorgung in den Stadt- und Ortsteilen ............ccooooiiiiiiiiiiii 35

9. Anlagen und Informationsteil
9.1. Bestandsaufnahme



6. Handlungsfeld Soziale / Kulturelle Teilhabe .................ccoooiiiiii, 38

6.1. Soziale Teilnabe ..o 38
6.2. Kulturelle Teilnabe........ oo 40
6.3. Kommunalpolitische Teilhabe............cooooii e 43
6.4. Ermoglichung sozialer und kultureller Teilhabe ............cccccoooiiii 43
T ANNANG ... e 44
7.1, PflegeversiCherung..........coooo oo 44
S 1= a1 (o1 4T ol o F- TS S 45
7.3. Hilfe zur Pflege nach dem SGB Xl .........ccoovirmmiiiii e 46
7.4. Senioren ab 65 Jahren nach Stadtteilen und Zuwanderungshintergrund........ 47
Stadtplane barrierefreies Offenburg ..........cccooeviiiiiiiiiii ohne Seitenzahl
Leistungen Pflegeversicherung ............ooouvviiiiiiiiiiiicicicee e ohne Seitenzahl

9. Anlagen und Informationsteil 53
9.1. Bestandsaufnahme



54

,Nicht jede Kommune schrumpft, aber jede Kommune altert*”. '

Auf den demografischen und gesellschaftlichen Wandel zu reagieren hat einerseits
etwas mit der Daseinsfursorge einer Kommune zu tun. Anderseits wachst die Attrak-
tivitat einer Stadt als Lebens- und Wohnort mit steigenden Angeboten fur altere Men-
schen. Der demografische Wandel und die gesellschaftlichen Veranderungen schrei-
ten auch in Offenburg weiter voran. Das bedeutet:

1. Der Anteil alterer Menschen steigt.

2. Der Wunsch, trotz eingeschrankter Mobilitat im vertrauten Umfeld bleiben zu kon-
nen, wird verstarkt, ist sinnvoll und wichtig.

3. Die familiaren Strukturen verandern sich — der Generationenvertrag wie in friihe-
ren Jahren gelebt — kann in der bisherigen Form nicht mehr umgesetzt werden.

4. Das Rentenniveau wird sinken.

5. Der Anteil alterer Menschen mit Migrationshintergrund nimmt zu.?

Die Daseinsfursorge der Kommune fur altere Menschen und deren Angehdrige sowie
die Attraktivitat einer Kommune fur altere Menschen und deren Angehorige, ist eine
der grol3en Herausforderungen der nachsten Jahre. Die Zahl der Uber 65-Jahrigen
nimmt zu. Schon heute sind knapp 21% der Gesamtbevdlkerung Offenburgs alter als
65 Jahre.

Die Gerontologie diskutiert seit langem (iber die Abgrenzung von und die Ubergange
zwischen den Lebensphasen. Durchgesetzt hat sich das Dritte Lebensalter ab 60
Jahren sowie das Vierte Lebensalter ab 80 Jahre. Altern ist ein multidimensionaler
und multidirektionaler Vorgang, das bedeutet, dass Altern viele Facetten, beispiels-
weise korperliche, psychische, soziale und kulturelle, besitzt. Altern als Prozess ist
nicht mit Verlust gleichzusetzen. Insbesondere im Dritten Lebensalter gibt es auch
Gewinne. Was im Vierten Lebensalter geschieht, kiindigt sich schon im Dritten Le-
bensalter an. Es sind beispielsweise erste Einschrankungen der Sinne. Zusammen-
fassend:

= Die Verluste Uberwiegen die Gewinne.

= Der Umgang mit Verlusten erfordert mehr und mehr Aufmerksamkeit.

Am Ende bendtigt die Bewaltigung des taglichen Lebens alle Kraft. Allgemein fallt die
Vorbereitung auf das Vierte Lebensalter schwerer als auf das Dritte. Auch innerhalb
beider Lebensalter gibt es gerontologisch weitere Unterteilungen. Das Dritte Lebens-

! Teilnehmerhandbuch Demographie von der Bertelsmannstiftung ,Zukunftsworkshops fir Kommunen
— Impulse und Werkzeuge“ Bertelsmannstiftung 2011, S.1.

2 Siehe Punkt 7.4. Senioren ab 65 Jahren nach Stadtteilen und Zuwanderungshintergrund, Stand 31.
Dezember 2016.
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alter geht anfanglich mit einer Phase der Neuorientierung einher. Oftmals im Bereich
der Tagestrukturierung, in der Auseinandersetzung mit Wohnformen, mit dem Aus-
zug der Kinder und dem Besinnen auf eigene Interessen. Auch dies kann im Laufe
der dritten Lebensphase abnehmen.

Eine weitere verbreitete Einteilung ist das ,,junge Alter* (55 Jahre bis unter 65 Jah-
re), das ,,mittlere/normale Alter” (65 Jahre bis unter 75 Jahre), das ,,hohe Alter*
(75 Jahre bis unter 85 Jahre) und die ,,Hochaltrigkeit” (ab 85 Jahre). Selbst inner-
halb einer Altersphase bestehen je nach Person signifikante Unterschiede in wichti-
gen Dimensionen: Geschlecht, Familienstand, sozialer Status oder ethnisch-
kulturelle Herkunft wirken sich auf Altern und Alter aus.

Die Bestandsaufnahme fiir den Prozess ,Alter werden in Offenburg® gliedert sich in
die folgenden funf Handlungsfelder:

Pflege

Wohnen

Mobilitat

Versorgung

Kulturelle und Soziale Teilhabe

Die funf Handlungsfelder haben Schnittmengen. Um die Bestandsaufnahme jedoch
bearbeitbar zu machen, macht es Sinn sie einzeln zu betrachten.

Fur die Zukunft des Alterns hochrelevante Aspekte wie ,Soziale und ékonomische
Ungleichheit® und ,Migration®, werden dabei als Querschnittsthemen verstanden, die
in alle funf Handlungsfelder einflieRen mussen.
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2. Handlungsfeld Pflege

Das Handlungsfeld Pflege umfasst zum einen die ambulante Versorgung durch die
ortlichen Pflegedienste sowie die stationaren Pflegeeinrichtungen, zum anderen auch
Betreuungs- und Unterstutzungsleistungen fur Pflegebedurftige und deren Angehori-
ge. Uber die konkrete Zahl von Pflegebedurftigen in Offenburg gibt es keine offizielle
Statistik, es stehen jedoch Zahlen fur den Ortenaukreis zur Verfugung, die fur Offen-
burg modifiziert werden kénnen.?

Von den 59.561 Einwohnern erhalten ca. 3 % Leistungen aus der Pflegeversiche-
rung. Das bedeutet, es leben mindestens 1.730 Pflegebediirftige* in Offenburg. Die
Mehrheit von ihnen, ca. 70 % wird in der eigenen Hauslichkeit von Angehdrigen und /
oder Pflegediensten versorgt. Die Minderheit wird in einer der 6rtlichen stationaren
Pflegeeinrichtung betreut. Ca. 865 Pflegebedurftige in Offenburg haben eine einge-
schrankte Alltagskompetenz. Eingeschrankte Alltagskompetenz bedeutet, dass eine
erwachsene Person die alltaglichen Aufgaben wie Koérperpflege, Versorgung des
Haushaltes usw. nicht mehr selbstandig und unabhangig in einer eigenverantwortli-
chen Weise erflllen kann. Betroffene leiden an einer Form von Demenz und / oder
haben eine psychische Erkrankung und / oder sind geistig behindert.

Fur Betroffene, Angehdrige und Fachberatungen halt der Pflegestutzpunkt Orten-
aukreis, Zentrale Offenburg und das Seniorenbiiro eine Ubersicht (digital und als
Broschure DIN AS) Uber die Angebote fur Menschen mit Unterstutzungs- und Pflege-
bedarf vor.

2.1. Stationare Pflegeeinrichtungen

In Offenburg gibt es sechs stationare Pflegeeinrichtungen mit insgesamt 573 Platzen,
davon sind 413 Einzelzimmer und 80 Doppelzimmer.® Die stationdren Einrichtungen
befinden sich vorrangig in der Oststadt sowie Innenstadt. Von den 11 Ortsteilen hat
Elgersweier eine stationare Einrichtung.

Alle Einrichtungen haben sich konzeptionell auf die speziellen Bedurfnisse von Men-
schen mit Demenz eingestellt (z.B. Schulung von Mitarbeitern, Beriicksichtigung des
veranderten Tagesablaufs). Zur Unterstitzung der Bewohnerinnen und Bewohner
beschaftigen die stationaren Einrichtungen nach der gesetzlichen Vorgabe Alltags-
begleiter (zusatzliche Betreuungskraft in stationaren Einrichtungen nach § 87b Abs. 3
SGB Xl). Alltagsbegleiter fordern, motivieren, begleiten und betreuen die Bewohne-
rinnen und Bewohner. Sie fuhren Angebote wie z.B. Singgruppen, Gedachtnistrai-
ning, Kraft- und Balancetraining oder Wii-Spielgruppen (Computerspiele) durch. Eini-
ge der stationaren Einrichtungen haben zudem ein offentliches Café, einen Friseur

® Bei der Altersstruktur Ortenaukreis — Offenburg gibt es nur eine geringe Abweichung.
4 Nicht jeder Pflegebediirftige hat auch einen Pflegegrad, deshalb die Angabe ,mindestens*.

Nach der Landesheimbauverordnung sind die Trager der stationdren Pflegeeinrichtungen ab dem 1.
September 2019 verpflichtet, ihren Bewohnerinnen und Bewohner ein Einzelzimmer zur Verfigung zu
stellen. Ausnahmen regelt die ermessenlenkende Richtlinie zur LHeimBauVo.
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und Zugang zum Internet. Alle Einrichtungen bieten fur die Bewohnerinnen und Be-
wohner regelmafige christliche Gottesdienste an.

Menschen mit neurologischen und anderen schweren Erkrankungen wie multipler
Sklerose, degenerativen Veranderungen des zentralen Nervensystems, Wachko-
mapatienten oder Chorea Huntington kénnen im Wichern-Haus versorgt werden. Im
psychiatrischen Bereich des Wichern-Hauses konnen Menschen mit geistigen Be-
hinderungen, Demenz, Schizophrenie aufgenommen werden. Dort gibt es einen be-
schutzenden Bereich fur Menschen mit gerichtlichem Unterbringungsbeschluss (z. B.
bei Dementen mit Hinlauftendenz oder psychischen Krankheiten). Die 100 Pflege-
platze des Wichern-Hauses sind nicht Bestandteil der Kreispflegeplanung und damit
auch nicht in den 573 vorgenannten Pflegeplatzen enthalten.®

Die Kosten flr die stationare Pflege werden teilweise von der Pflegeversicherung
tbernommen.” Reichen die eigenen finanziellen Mittel nicht aus, die restlichen Kos-
ten zu bezahlen, kann beim Landratsamt / Amt fir Soziales und Versorgung ,Hilfe
zur Pflege” beantragt werden (SGB XII).2

Alle Pflegeheime in Offenburg bieten eine sogenannte Kurzzeitpflege an. Kurzzeit-
pflege bedeutet, dass pflegebedirftige Menschen fir einen bestimmten Zeitraum
(z.B. wenn der pflegende Angehorige im Urlaub ist oder nach einem Krankenhaus-
aufenthalt) stationar versorgt werden. Dann kehren sie, in der Regel, in die eigene
Hauslichkeit zuriick.® Zusatzlich erhalten Patienten ohne Pflegegrad seit dem 01.
Januar 2016 nach schwerer Krankheit oder wegen akuter Verschlimmerung einer
Krankheit die Kosten fur die Kurzzeitpflege erstattet (SGB V §39c). Die Beratungs-
praxis des Pflegestutzpunktes zeigt immer wieder Engstellen in der Versorgung auf.
Insbesondere in der Urlaubzeit (Sommerzeit, Pfingsten, Weihnachten) ist der Bedarf
oft wesentlich héher als das Angebot.

Die Situation hat sich zugespitzt, seit die stationaren Einrichtungen aus wirtschaftli-
chen Grunden ausschlielich eingestreute Kurzzeitpflegeplatze vorhalten.

® Maximal 30% der Pflegeplatze vom Wichern-Haus (30 Platze) kénnen der Kreispflegeplanung zuge-
schrieben werden (insgesamt dann 603 Pflegeplatze).

" Weitere Erklarungen zur Pflegeversicherung finden Sie im Anhang unter Punkt 7.1. Pflegeversiche-
rung.

® Siehe Punkt 7.3. Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII.

° Der Anspruch auf die Kurzzeitpflege ist auf acht Wochen im Kalenderjahr begrenzt, wobei die Auf-
wendungen der Pflegekasse hierflr bis zu 1.612,00 Euro nicht Ubersteigen durfen. Erganzend hierzu
kann der Leistungsbetrag der Verhinderungspflege in H6he von bis zu 1.612,00 Euro verwendet wer-
den.
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2.2. Ambulante (hausliche) Pflege und hauswirtschaftliche Versorgung

Die Mehrheit der pflegebedtirftigen Seniorinnen und Senioren in Offenburg lebt in der
eigenen (Miet-)Wohnung oder im eigenen Haus und wird durch Angehdérige und /
oder einen Pflegedienst versorgt. Die ambulante Pflege und hauswirtschaftliche Ver-
sorgung wird in Offenburg durch acht Pflegedienste / Sozialstationen abgedeckt.
Alle Anbieter haben in ihrem Portfolio Behandlungs- und Grundpflege, hauswirt-
schaftliche Versorgung, Pflegeberatung und nach der gesetzlichen Vorgabe eine 24
Stunden Rufbereitschaft. Bedingt umfasst das Angebot auch einen Hausnotruf."’

Zur Entlastung der pflegenden Angehdrigen gibt es unterschiedliche Betreuungs-
und Entlastungsleistungen. Beispielsweise die stundenweise Betreuung von De-
menzkranken in der eigenen Hauslichkeit. Aullerdem gibt es Hol- und Bringdienste
(z.B. kleinere Besorgungen), Begleit- und Fahrdienste (z.B. zum Arzt), sowie einen
Einkaufsservice. Ist dem ambulanten Pflegedienst eine Nachbarschaftshilfe / ein Mo-
biler Sozialer Dienst angeschlossen, kdnnen diese Leistungen gegen einen geringe-
ren Betrag abgerufen werden.'?

Im pflegerischen Bereich haben einige Anbieter speziell ausgebildete Palliativfach-
krafte eingestellt. Die hausliche Versorgung schwerkranker Menschen am Lebens-
ende ermdglicht es Pflegebedurftigen, nach Moéglichkeit bis zum Tod, in der eigenen
Wohnung zu verbleiben. Dies ist eine Entlastung flir Angehérige und ermdglicht den
Pflegebedirftigen mehr Lebensqualitat.

Alle Anbieter haben ein sogenanntes Wundmanagement in ihr Pflegekonzept inte-
griert. Dies ist vor allem fur Menschen mit einem Dekubitus (Druckgeschwur durch
Liegen oder Sitzen) wichtig. Wundmanagement kann einen Dekubitus verkleinern
und / oder heilen und die Lebensqualitat des Pflegebedurftigen deutlich erhdhen.
Eine Nachtpflege gibt es in Offenburg nicht. Nachpflege kann bedeuten, dass der
Pflegebedurftige Uber Nacht aul3erhausig in einer entsprechenden Institution schlaft
und versorgt wird. Dies kann vor allem eine Entlastung flur Angehdrige von Men-
schen mit einer dementieller Erkrankung sein, wenn der Betroffene nachts sehr un-
ruhig ist, nicht schlaft und standige Betreuung bendtigt. Eine andere Form der
Nachtpflege bedeutet, dass ein ambulanter Dienst auch in der Nacht Pflegebedurfti-
ge versorgt (z.B. Wechseln von Inkontinenzeinlagen, Lagerung, Medikamentenga-
be). Die Mehrheit der Anbieter gibt an, dies in Notfallen fur ihre Stammkunden in ei-
ner begrenzten Zeitschiene anzubieten. Generell wird dieses Angebot in Offenburg
jedoch nicht vorgehalten. Das bedeutet, dass in der Regel die letzte Versorgung fir
die Nacht zwischen 19.00 — 20.00 Uhr stattfindet.

Die Kosten flr die ambulante Pflege und hauswirtschaftliche Versorgung koénnen,
sofern ein Pflegegrad anerkannt wurde, zum Teil Uber die Pflegeversicherung ab-
gedeckt werden.

"% Dariiber hinaus gibt es Anbieter aulRerhalb des Stadtgebietes, die ihre Dienste fir Offenburger Bur-
erinnen und Burger zur Verfligung stellen.

! Siehe auch nahere Erlauterungen im Handlungsfeld Wohnen unter Punkt 3.3. Weitere Angebote.
"2 Siehe Erlduterungen unter Punkt 2.3. Mobilen Sozialen Dienst / Nachbarschaftshilfe.

60 9. Anlagen und Informationsteil
9.1. Bestandsaufnahme



ajllyseyosIEqUOEN / Jsualq Je[eizos J8JIqoN

P n P P P P A A Juswabeuew

-punp

ulau A A ulau ulau ulau A uleu yenjyoejaieljed

N ulsu uisu uisu N ulsu 2 ulsu QlsualpJialsisw

-SneH ayoejuld

£ A £ uiau £ A A r S AN VE

ulau ulau ulau ulau ulau 2 ulau A ulapey

Jjne uess]

A A A utsu A A A A Sjsusipiye

pun -}ie|6ag

2 2 2 2 A A A A Jsusipbuug

pun -joH

uleu uleu A A P uleu uleu uleu abajid

uspunis ¥

uleu uleu uleu uleu uleu uleu uleu uleu abajydyyoeN

7 A A VE A A P P Bunnasag

aslamuapun)s

uleu uleu A uleu P uleu A uleu jnjjousney

A A A A A A A A Heyosiiaisqinyg

uspunis ¥

uleu uleu ulsu ulsu uleu P uleu A o, HEN / dSN

A A A A P P A P bunjelaqabalid

Bunbiosiop

A A A A A A A A HeyospimsneH

/ , , , , , A A sbajd

e|nsin en neuauQ ‘A'®

"A’® heuayQ 1S -13] BJIA | [eyjualiopn ajepny| BinquayO | uonelsieizog | neusuQ
Buniapuiyag | uonels jsualp | jsuaipabajyd jJsualp uolje}s|elzos | znauy S9)0Yy | HYyejyom
Jlw uage] | -Jeizog | -abajyd | Jojuenquy | -abajid aluoyeiq sayosinag -13)19q4y

Bunbiosiap uaysipeyossiimsney pun abajid (uayaisney) uajuenquie 1ap 1933Iquy

61

9. Anlagen und Informationsteil

9.1. Bestandsaufnahme



62

2.3. Mobiler Sozialer Dienst / Nachbarschaftshilfe

Ein Mobiler Sozialer Dienst / eine Nachbarschaftshilfe ist ein niederschwelliges und
kostenglnstiges Angebot. Ehrenamtliche Helferinnen und Helfer, die fir ihre Arbeit
eine sogenannte Aufwandsentschadigung erhalten, gehen in die Haushalte und
ubernehmen leichte hauswirtschaftliche Tatigkeiten, begleiten die Seniorinnen und
Senioren zum Arzt oder betreuen stundenweise dementiell erkrankte Menschen. Die
Kosten hierfur kbnnen zum Teil mit der Pflegeversicherung abgerechnet werden, so-
fern ein Pflegegrad vorhanden ist.

In Offenburg bieten zwei Pflegedienste diesen Service an. Des Weiteren hat sich in
der Oststadt im Jahr 2006 der Verein soNet - soziales Netz Offenburg Sid-Ost e.V.
gegrundet. Er unterstitzt ausschlieBlich Mitglieder. Diese kommen aus der Offenburg
Sud-Oststadt sowie die angrenzenden Reblandgemeinden.

Anbieter Mobiler Sozialer Dienst / Nachbarschaftshilfe

Diakonie SoNet e.V.
Arbeiterwohlfahrt Sozialstation Soziales Netz
Ortenau e.V. Offenburg Offenburg
Ortenau Sid-Ost e.V.
Begleitungen v v 4
leichte hauswirt.
Versorgung v v 4
Einkaufen 4 v 4
Hol- und Bring-
dienste v v v
Stundenweise Be-
treuung v v 4
Freizeitgestaltung v v 4
Besuchsdienst v v 4
Hilfe beim Schrift-
verkehr v v 4
Amter u. Behérden-
gange v v v

2.4. Entlastungsangebote fiir Pflegebediirftige und deren Angehorige

In Offenburg gibt es unterschiedliche Entlastungsangebote fur Pflegebedurftige und
deren Angehorige. Zum einen werden diese aulRerhausig durch eine Tagespflege,
Betreuungsgruppen, eine Memorygruppe und zwei unterschiedliche ,Cafés* (Er-
zahlcafé und Café ,Vergiss mein nicht®) angeboten, zum anderen in der eigenen
Hauslichkeit durch eine stundenweise Betreuung. Die Kosten flr diese Angebote
werden zum Teil durch die Pflegeversicherung abgedeckt. Voraussetzung ist hierflr
mindestens Pflegegrad 1.
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3. Handlungsfeld Wohnen

Wohnen ist ein Grundbedurfnis der Menschen. Wohnen heifdt, ein Zuhause zu haben
und einen Raum fur gelebte Beziehungen mit Angehorigen, Freunden und Nachbarn.
Die meisten wollen in der vertrauten Wohnumgebung bleiben — auch, wenn sie auf
Hilfe und Pflege angewiesen sind.

Lebensqualitat wird wesentlich durch die Wohnqualitat bestimmt. Gerade fur altere
Menschen gewinnt das Wohnen zusatzlich an Bedeutung. Sie leben oft mehr als ihr
halbes Leben in derselben Wohnung, haben dort ihre Kinder aufgezogen und méch-
ten bis zum Lebensende in ihrer vertrauten Umgebung, der eigenen Wohnung ver-
bleiben, sofern dies moéglich ist. Treppen, enge Badezimmer und fehlende Infrastruk-
tur kdnnen einen Umzug in eine barrierefreie und zentral gelegene Wohnung not-
wendig machen.

Das Handlungsfeld Wohnen bezieht sich nicht nur auf die ,Wohnung als Enklave®,
sondern nimmt unter der Fragestellung, welche Anforderungen an die Schaffung al-
tersgerechter Quartiere gestellt werden, den Quartiersgedanken in den Blick. Die
heutigen Seniorinnen und Senioren sehen sich nicht als Zielgruppe der traditionellen
Angebote der Altenhilfe, vor allem nicht der stationaren Wohnformen. Trotzdem ist
der Gedanke des frihzeitigen und selbstbestimmten Planens und Handelns im Hin-
blick auf das spatere Alter wichtig. Hier sind Antworten notwendig, die eher in den
normalen Wohn- und Lebenswelten verortet sind, als in Sonderwohnformen der Al-
tenhilfe. Stationare Wohnformen werden sicher auch in Zukunft benotigt. Zu fragen
ist aber, wie diese sich den sich verandernden Bedurfnissen anpassen konnen?

Hier sind Antworten notwendig, welche die institutionellen Versorgungsstrukturen der
Heime aufbrechen und eher kleinraumige Alternativen zu den heute Ublichen statio-
naren Wohnformen anbieten.

In Offenburg gibt es unterschiedliche Wohnmodelle flr Seniorinnen und Senioren.
Traditionelle Angebote wie das betreute Wohnen / Wohnen mit Service sind Uber das
gesamte Stadtgebiet verteilt. Schwerpunktmafig jedoch in der Innenstadt und der
Oststadt. Hier finden sich Einrichtungen unterschiedlicher Trager. Das Projekt
.Herbstzeit - Betreutes Wohnen fur alte Menschen in Familien® vermittelt und betreut
alte, pflegebedurftige und gerontopsychiatrisch erkrankte Menschen in Gastfamilien
im gesamten Ortenaukreis.

Neue Wohnformen wie zwei Wohngemeinschaften flir Seniorinnen und Senioren gibt
es seit 2015 mit Wohnen am Waldbach. Zusatzlich gibt es am Waldbach noch weite-
re 17 barrierefreie Wohnungen fur Seniorinnen und Senioren ohne Betreuung. Au-
Rerdem gibt es mit ASTERN - Gemeinschaftliches Wohnen im Alter e.V. und
MehrGenerationen Wohnprojekt Offenburg MWO e.V. Anlaufstellen und Projekte, die
sich eher an noch nicht pflegebedurftige Seniorinnen und Senioren wenden. Im
Sommer 2014 wurde das erste Mehrgenerationenwohnprojekt auf Mietbasis in Of-
fenburg fertig gestellt. Basis hierfir ist ein Kooperationsvertrag zwischen MWO e.V.
(MehrGenerationen Wohnprojekt Offenburg e.V.), der Stadt Offenburg und der
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Wohnbau Offenburg GmbH (Tochter der Stadt Offenburg). Eigentimerin ist die
Wohnbau Offenburg GmbH."

Fir Offenburg gibt es keine offizielle Ubersicht iber barrierearme und barrierefreie
Mietwohnungen. Der Begriff barrierearm ist nicht definiert (keine gesetzlichen Vorga-
ben). Unter diese Formulierung kann bereits der Einbau einer bodenebenen Dusche
fallen. Im Eigentum der Wohnbau Offenburg GmbH steht das Mehrfamilienhaus Hin-
denburgstralle 24/26, das mit einem Aufzug ausgestattet ist und 25 barrierearme
Wohnungen beinhaltet. Ebenfalls ist die Wohnbau Offenburg GmbH Eigentlimerin
des bereits erwahnten Mehrgenerationenwohnhauses Stegermattstral’e 20, das 18
barrierearme/barrierefreie Wohnungen beinhaltet. Modernisierungsbedurftige Erdge-
schosswohnungen wurden und werden, soweit mdglich, im inneren barrierearm aus-
gestattet. Die GEMIBAU Mittelbadische Baugenossenschaft eG hat barrierearme /
barrierefreie Wohnungen ausschlief3lich im Bereich Senioren-Service-Wohnen. Bei
der Offenburger Baugenossenschaft eG gibt es Planungen fur barrierearme Woh-
nungen. Im Ubrigen missen seit 2014, nach der Landdesbauverordnung fir Baden-
Wiirttemberg LBO, Wohnungen im Neubau entsprechend ausgestattet werden.™

3.1. Wohnen fiir Seniorinnen und Senioren

Umgangssprachlich werden Seniorenwohnungen ,Betreutes Wohnen“ genannt. Im
sogenannten Betreuten Wohnen / Wohnen mit Service ist fur alle Mieterinnen und
Mieter eine ,Betreuungspauschale® pro Person zu entrichten. Sie liegt fur eine Per-
son von 60,00 € bis zu 120,00 €, fir zwei Personen zwischen 90,00 € und maximal
150,00 €. Die Betreuungspauschale umfasst bei allen Anbietern vergleichbare Leis-
tungen wie Hausnotruf, regelmaRige Sprechstunden vor Ort, Aktivitaten / Freizeitan-
gebote, Notfallversorgung und die tagliche Lebendkontrolle. Zusatzlich kann man
kostenpflichtige Wahlleistungen buchen, beispielsweise hauswirtschaftliche Hilfen,
Einkaufs- und Waschedienste oder Fahr- und Begleitdienste. Das Angebotsspektrum
und die Kosten sind von Haus zu Haus unterschiedlich. Keine der Seniorenwohnan-
lagen bietet eine Betreuung rund um die Uhr an. Im Notfall muss in der Nacht der
Hausnotruf betatigt werden. In der Regel kdnnen die Bewohnerinnen und Bewohner
bis zum Tod in den Wohnungen verbleiben. Auch Pflegebedurftige kdnnen bis zu
einem gewissen Grad des Pflegebedarfes in der Wohnung versorgt werden. Ist der
Vermieter eine Privatperson, kann die Wohnung wegen Eigenbedarf gekundigt wer-
den, aulder es ist im Mietvertrag explizit festgeschrieben, dass Bewohnerinnen und
Bewohner bis zum Tod in der Wohnung leben konnen.

1% Zweck der Eigentiimerin ist es, u.a. im Rahmen ihrer kommunalen Aufgabenstellung vorrangig eine
sozial verantwortbare Wohnungsversorgung fiir breite Schichten der Bevolkerung sicherzustellen. Zur
Erfullung dieser Aufgaben errichtet die Eigentiimerin das in § 1 beschriebene Wohngebaude. Sie ver-
folgt hierdurch auch das Ziel, dem MWO e.V. die Realisierung eines ersten Projektes gemal Absatz 2
zu ermdglich. Kooperationsvertrag, Praambel 1.

'°§ 35 LBO In Wohngebauden mit mehr als zwei Wohnungen miissen die Wohnungen eines Ge-
schosses barrierefrei erreichbar sein. In diesen Wohnungen mussen die Wohn- und Schlafrdume,
eine Toilette, ein Bad und die Kiiche oder Kochnische barrierefrei nutzbar und mit dem Rollstuhl zu-
ganglich sein. Die Satze 1 und 2 gelten nicht, soweit die Anforderungen insbesondere wegen schwie-
riger Gelandeverhaltnisse, wegen des Einbaus eines sonst nicht erforderlichen Aufzugs oder wegen
ungunstiger vorhandener Bebauung nur mit unverhaltnismafigem Mehraufwand erfullt werden kdén-
nen.
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Insgesamt gibt es in Offenburg 477 Wohnungen mit Service, davon sind 72 sozial
geférderte Wohnungen (Wohnen nur mit Wohnberechtigungsschein). Hinzu kommt
die Seniorenresidenz am Tannweg (Tannweg 4-8, Ortenbergerstrale 11+11a mit 40
barrierefreien Wohnungen, sowie 17 barrierefreie Wohnungen am Waldbach 12 (bei-
de ohne Betreuung).

Die Stadt Offenburg gewahrt als freiwillige Leistungen Zuschlisse an Seniorinnen
und Senioren, die im ,betreuten Wohnen® leben und Leistungen nach SGB Xl erhal-
ten. Damit haben auch Menschen mit niedrigem Einkommen die Moglichkeit, eine
Wohnung mit Serviceleistungen im betreuten Wohnen anzumieten. Der Gesamtzu-
schuss fur 52 Personen belief sich 2016 auf 14.049,00 Euro.

Nicht alle Seniorenwohnungen in Offenburg sind barrierefrei gemaR der DIN 18040."
Barrierefrei sind Wohnungen, wenn sie fir behinderte Menschen in der allgemein
ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe
zuganglich und nutzbar sind. Beispielsweise der Zugang zu einer Wohnung ist ohne
Treppenstufen, bzw. Vorhandensein eines Aufzuges. Weitere Kriterien sind bei-
spielsweise eine ebenerdige Dusche und die Turrahmen haben eine mindestbreite
von 90 cm.

Barrierearme Wohnungen unterliegen anderen Kriterien (es gibt keine entsprechen-
de DIN).

Es gibt vom Gemeindetag Baden-Wurttemberg, Landkreistag Baden-Wurttemberg,
Stadtetag Baden-Wuirttemberg und dem Kommunalverband fur Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg, Empfehlungen zum Thema Barrierearm Wohnen.®

v Vorgaben zum Bauen nach DIN 18040 finden Sie hier: www.nullbarriere.de.
18 Vgl. hierzu auch: Gemeindetag Baden-Wirttemberg, Landkreistag Baden-Wurttemberg, Stadtetag
Baden-Wiurttemberg, Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiurttemberg, Kuratorium
Qualitatssiegel Betreutes Wohnen fur Senioren Baden-Wirttemberg (Hrsg.). Barrierearm Wohnen.
Empfehlungen fur die Anpassung des Wohnungsbestands. Stuttgart 2014.
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4. Handlungsfeld Mobilitat

Durch den Anstieg der Anzahl der alteren Menschen als eine Herausforderung des
Demografischen Wandels wird sich zukunftig die Gestaltung individueller Mobilitat
verandern. Daher werden mit zunehmendem Alter verschiedene Hilfsmittel zur Erhal-
tung der individuellen Mobilitdt zum Einsatz kommen. Hierbei handelt es sich zum
Beispiel um Rollatoren, Rollstlihle oder sonstige Gehhilfen.

Anpassungen zur Gewahrleistung der individuellen Mobilitat werden zukunftig in al-
len Lebensbereichen verstarkt notwendig sein. Dies gilt unter anderem fur
- Die Wohnung und das Wohnumfeld,*!
die Gaste, Besucher und Betreuer von mobilitdtseingeschrankten Personen,
dem Versorgungsverkehr von Handwerkern und Dienstleistern,
sowie dem Versorgungsverkehr fur Glter des taglichen Bedarfs, Pflege und me-
dizinische Betreuung.

Eine zentrale Herausforderung, die sich aus diesen Entwicklungen ergibt, ist die Si-
cherung der individuellen Mobilitat vor allem fiir dltere Menschen.?

Ein wichtiges Anliegen ist die individuelle Mobilitat (Erhalt der eignen Mobilitat bei-
spielsweise durch Bewegungsangebote) in den Stadtteilen und in den Ortsteilen zu
starken. Hierzu bietet die Broschire ,Gemeinsam. Noch besser! Offenburger Sport-
Spal. Angebote der Sportvereine 2016 / 2017. (21. Ausgabe) einen Uberblick.?
Zusatzlich beraten Kranken- und Pflegekassen, Verbande sowie der Pflegestitz-
punkt zum Erhalt und zur Forderung der individuellen Mobilitat.

Das Handlungsfeld Mobilitat umfasst zunachst den o&ffentlichen Nahverkehr der
Kernstadt und der Ortsteile. Ein weiterer Punkt sind Bedurfnisse / Bedarfe sowie
Probleme bei alteren Menschen im Hinblick auf ihre aul3erhausliche Mobilitat. Wel-
che objektiven Faktoren und subjektiven Einschatzungen beeinflussen die auler-
hausige Mobilitdt bei Alteren? Welche sozialen und technischen Rahmenbedingun-
gen unterstiitzen bzw. behindern die Realisierung der Mobilitatsbedurfnisse der Alte-
ren? Hierzu zahlen beispielsweise Infrastruktur, Begleitdienste und / oder Beratungs-
stellen.

4.1. Offentlicher Nahverkehr

Eine Veranderung des Schllsselbussystems tritt im November 2017 in Kraft. Das
neue System wurde (Beginn 2015) mit entsprechender Beteiligung unterschiedlicher
Zielgruppen erarbeitet.

Der offentliche Nahverkehr ermdglicht es den Blrgerinnen und Blrgern sich auch
ohne eigenen PKW und ohne die Hilfe von Angehoérigen und / oder Nachbarn frei zu
bewegen. Voraussetzung ist ein gewisser Grad an eigener Mobilitat. Rollstuhifahrer
und Menschen mit Rollatoren ist es nicht immer moglich das Angebot uneinge-

*" Siehe auch unter Punkt 3.3. ~Wohnberatung*.

?2 Siehe Vergiinstigungen in den Bereichen OPNV, Taxi und Schwimmbadnutzung fiir Seniorinnen
und Senioren durch den Seniorenpass unter Punkt 7.2..

2% Broschiire ist im Buargerbiro erhaltlich.
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schrankt zu nutzen. Beispielsweise kann der FuBweg zur nachsten Haltestelle sub-
jektiv zu weit oder der Zugang zum Bus nicht barrierefrei sein.

In Offenburg sind 95 % der Busse Niederflurbusse, sie ermdglichen einen einfache-
ren Ein- und Ausstieg. Die einzelnen Haltestellen sollen in den nachsten Jahren be-
hindertengerecht umgebaut werden.

Die Busverbindungen innerhalb von Offenburg (Innenstadt, Stadtteile und Ortsteile)
sind in der Regel wochentags zu den normalen Geschaftszeiten mindestens stiind-
lich, z.T. halbstiindlich eingerichtet. In den Abendstunden und am Wochenende ist
der Busverkehr eingeschrankt.

Ein weiteres Angebot ist das Anruf Sammel Taxi (AST). Wenn in den Abend- und
Nachtstunden oder am Sonntagmorgen keine Busse fahren, besteht die Moglichkeit
uber AST mit einem Taxi an den Zielort zu kommen. Tagsuber fahrt das AST nicht.
Es werden jahrlich rund 1600 Fahrten mit 1800 Fahrgasten durchgefihrt. Uber
Ruckmeldungen durch Taxifahrer ist bekannt, dass es Uberwiegend jungere Men-
schen sind, die das AST nutzen. Konkrete Zahlen liegen nicht vor.

4.2. Begleitdienste

Ist die eigene Mobilitat eingeschrankt, kdnnen Begleitdienste die Seniorinnen und
Senioren in der eigenen Mobilitat unterstutzen. So bieten beispielsweise Pflegediens-
te und Nachbarschaftshilfen die Begleitung zum Arzt, zum Einkaufen oder auch Spa-
ziergange an.?*

4.3. Barrierefreiheit
Der barrierefreie Zugang zu Behdrden, Geschaften und kulturellen Einrichtungen
ermoglicht alteren Burgerinnen und Burgern selbstandig Besorgungen sowie Behor-
dengange zu erledigen und somit soziale / kulturelle Teilhabe zu erleben.
Die Stadt Offenburg stellt hierfir sechs unterschiedliche von Offenburg entwickelte
Stadtplane vor, die aufzeigen welche Stellen und Einrichtungen barrierefrei zu errei-
chen sind. Sie beziehen sich auf die Kernstadt und umfassen:

Offentliche Einrichtungen

Bildung, Kultur, Freizeit

Verbande und Beratungsstellen

Einkaufen

Gaststatten und Hotels

Sehenswirdigkeiten, Parks, Kirchen

Stark nachgefragte Gebaude wie beispielsweise Burgerblro, Auslanderbiro, Kul-
turforum und Rathaus sind barrierefrei zu erreichen. Barrierefreiheit wird bei Umbau
sukzessive umgesetzt.?

#Im Handlungsfeld Pflege, Punkt 2.2. Ambulante (hdusliche) Pflege und hauswirtschaftliche Versor-
ung finden Sie die Anbieter von Begleitdiensten.
° Bezieht sich auf die kommunalen Gebaude.
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In den Stadtplanen sind die 6rtlichen Behindertenparkplatze und die Behindertentoi-
letten verzeichnet. %°

Der Erhalt der eigenen Mobilitat wird auch durch einen barrierefreien und gut zu be-
waltigenden offentlichen Raum geférdert. Traue ich mir als alterer Burger, bzw. als
altere Burgerin zu, alleine mit dem Bus in die Innenstadt zum Arzt zu fahren und da-
nach Einkaufe zu erledigen, erhdht das nicht nur die persdnliche Lebensqualitat,
sondern steigert auch das Vertrauen in die eigene Person, bzw. in korperliche und
mentale Leistungsfahigkeit. Hierflir bedarf es innerhalb der Stadt Strukturen, die
auch fur eingeschrankte Menschen gut nutzbar, bzw. tUberwindbar sind. Hirden sind
beispielsweise Treppen oder gefahrliche und vielbefahrene Strallen ohne FulRgan-
gerampeln, aber auch Schwellen im Allgemeinen.

4.4. Erhalt der individuellen Mobilitat

Ein weiterer Aspekt ist der Erhalt der individuellen Mobilitat. Die Verantwortung hier-
fur liegt primar bei der einzelnen Person. Zahlreiche Offenburger Sportvereine, das
Seniorenbiro (zentral und dezentral in den Stadtteil- und Familienzentren) und weite-
re Gruppierungen und Initiativen bieten fur Seniorinnen und Senioren Sport- / Bewe-
gungsgruppen an. Hierbei handelt es sich beispielsweise um Beckenbodengymnas-
tik, Bewegung fur Manner, Qi Gong oder Tanzen im Sitzen. Im Vordergrund stehen
der Erhalt der Mobilitat, sportlicher Fitness und das gesellige Beisammensein. Das
neue Kombibad /Freizeitbad (Eroffnung 2017) ist mit einem barrierefreien Kursbe-
cken ausgestattet. Es gibt in Offenburg zwei Inklusionsspielplatze (Berliner Stralle
und Am Muhlbachareal). Der runde Tisch barrierefreie Stadt trifft sich in regelmafi-
gen Abstanden, die Aktion unbehindert Miteinander ist kreisweit etabliert. In diesem
Zusammenhang sind auch die Dienstleistungen der ortsansassigen Sanitatshauser
zu beachten. Hier gibt es professionell angepasste Hilfsmittelversorgung durch indi-
viduelle Beratung.27 Die AOK-proReha nach Huft- und Knie-TEP ist ein spezielles
Angebot der AOK Baden-Wdurttemberg fur Patienten/innen nach Huft- und Knie-TEP
zum langmoglichsten Erhalt, bzw. der Wiederherstellung der individuellen Mobilitat.
Zugangsvoraussetzungen konnen bei der Gesundheitskasse abgeklart werden. Dar-
uber hinaus gibt es bei der jeweiligen Gesundheitskasse fir die Mitglieder entspre-
chende Programme, die die individuelle Mobilitat erhalten bzw. férdern. Da sich diese
Programme entsprechend den gesellschaftlichen Anforderungen und Bedarfen an-
dern und angepasst werden, ist eine personliche Abfrage bei den Gesundheitskas-
sen sinnvoll.

4.5. Neue Mobilitat

Die Stadt Offenburg fordert durch verschiedene Angebote Zugang zu neuer und
nachhaltiger Mobilitat. Die Technischen Betriebe Offenburg bieten tiber den Fahrrad-
verleih Tandems, Pedelecs und eine Rikscha zum Verleih an. Dartber hinaus gibt es
vier Mobilitatsstationen an der Messe Offenburg, am zentralen Omnibus-Bahnhof
(ZOB), am Technischen Rathaus und am Kulturforum. Hier kdnnen Rader von Next-

% Die Stadtplane finden Sie verkleinert im Anhang unter Stadtplane barrierefreies Offenburg.
%’ Siehe auch Punkt 5.1. Gesundheitsversorgung.
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bike und auch Car-Sharing von Stadtmobil Stidbaden genutzt werden. Uber die ,Ein-
fach-Mobil-Karte” sind Rabatte auf Car-Sharing Uber Stadtmobil Sudbaden und far
die Nutzung von Radern der Firma Nextbike vergunstigt moglich.
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5. Handlungsfeld Versorgung

Das Handlungsfeld Versorgung umfasst Waren- und Dienstleistungen des taglichen
Bedarfs und die entsprechenden Einrichtungen. Hiermit ist die Versorgung der alte-
ren Bargerinnen und Burger zum einen mit den Waren des taglichen Bedarfs (z.B.
Lebensmittel) und zum anderen die gesundheitliche Versorgung gemeint.
Die Nahversorgung im engeren Sinne umfasst das Angebot von Gutern des tagli-
chen Bedarfs, vor allem von Lebensmitteln, aber auch von Dienstleistungen, die
zentral gelegen und fuBlaufig zu erreichen sind. Zur Nahversorgung im weiteren Sin-
ne gehort ein umfassendes Angebot an Waren. Sie umfassen den kurz- bis langfris-
tigen Bedarfsbereich, aber auch o6ffentliche und private Dienstleistungen (z.B. Bank,
Post, Gastronomie, Schulen, medizinische Versorgung, Kultur).
Ein langerer Verbleib zu Hause bzw. im Quartier setzt voraus, dass die oben be-
schriebenen haupt- und ehrenamtlichen Dienstleistungen und Angebote verflgbar
sind. Zusatzlich beinhaltet dieses Handlungsfeld auch haushaltsnahe Dienstleistun-
gen und Mobilitatsangebote wie z.B. Hol-, Bring- und Begleitdienste, die bei einge-
schrénkter individueller Mobilitat benétigt werden.?
Auch der klassische gewerbliche Bereich spielt hierbei eine wesentliche Rolle. Das
Handlungsfeld Versorgung hat eine Schnittmenge zu den Handlungsfeldern Wohnen
und Mobilitat. Im Handlungsfeld Versorgung geht es um zentrale Aspekte und Fra-
gen wie beispielsweise:
= Welche Angebote und Angebotstypen zur Sicherung von Nahversorgung be-
stehen?
= Welche alternativen Formen bieten sich an um die Versorgung mit Waren und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs Uberall in Offenburg und den Ortstei-
len sicher zu stellen?
= Gibt es bereits erprobte dezentrale Modelle der Gesundheitsversorgung? Und
wenn ja, wie sind sie auf Offenburgs Stadt- und Ortsteile Ubertragbar?
Was sind die traditionellen Strukturen? Sind diese noch zukunftsfahig? Wenn
nein, wie mussen alternative Denkmodelle aussehen?

Bei allen Versorgungsangeboten steht im Vordergrund, dass dem Verlassen der
Wohnung (Vorbeugen von Isolation und Vereinsamung) im Vergleich zum ,Lieferser-
vice von Leistungen® eine hohere Bedeutung zukommt. Im Fokus soll daher die Fra-
ge stehen, wie es gelingen kann die Mobilitats-und Kommstrukturen zu férdern und
zu starken, beispielsweise durch niederschwelligen Zugangen, Unterstitzungs- und
Hilfemodglichkeiten, etc..

5.1. Gesundheitsversorgung
Eine ausreichende Gesundheitsversorgung wird mit zunehmendem Alter immer
wichtiger und bedeutender. Je alter eine Person wird, desto hoher ist die Wahr-

28 Vgl. hierzu auch die Handlungsfelder Wohnen und Mobilitat, insbesondere Punkt 3.3. weitere Ange-
bote Wohnen und Punkt 4.2. Begleitdienste.
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scheinlichkeit, dass Arztbesuche zunehmen, Medikamente Uber eine Apotheke be-
zogen werden oder weitere Facharzte, Physiotherapie oder ahnliches bendtigt wird.
Mangelnde Zugange zu ausreichender Versorgung gefahrdet Autonomie und Le-
bensqualitat. Die Bedurfnisse und Probleme bei alteren Menschen im Hinblick auf
ihre Versorgungssituation, wie auch die beeinflussbaren objektiven Rahmenbedin-
gungen stehen in diesem Handlungsfeld im Vordergrund. Welche Faktoren beein-
flussen positiv die Versorgungsangebote? Welche sozialen Angebote, wie beispiels-
weise Begleitdienste, unterstiitzen Altere bei der Inanspruchnahme der Versor-
gungsangebote?

Gesundheitsversorgung

Haus- und Facharzte | In Offenburg gibt es 44 Hausarzte und 106 Facharzte unter-
schiedlicher Richtung. In sieben Ortschaften gibt es einen
Aligemeinmediziner® vor Ort.*

In den letzten Jahren hat in Offenburg ein Generationen-
wechsel bei den Hausarzten stattgefunden. D.h. alteinge-
sessene Arztinnen und Arzte sind in den Ruhestand gegan-
gen, junge Kolleginnen und Kollegen haben die Praxis uber-
nommen. Dies ist nach Erfahrung des Pflegestutzpunktes
nicht immer einfach fur Seniorinnen und Senioren. Auch die
Budgetierung tragt dazu bei, dass nur eingeschrankt Zeit
fur Belange und Sorgen der Patientinnen und Patienten zur
Verfligung stehen.

Elf Hausarzte in Offenburg haben eine medizinische Fach-
angestellte in ihrer Praxis als VERAH Mitarbeiterin ausbilden
lassen (Versorgungsassistentin der Hausarztpraxis).

Die Mitarbeiterin Ubernimmt dabei arztentlastende, delegier-
te Aufgaben und unterstutzt bei der Sicherstellung einer um-
fassenden Patientenbetreuung. Sie Ubernimmt beispielswei-
se im Rahmen von Hausbesuchen das Messen des Blutdru-
ckes oder des Insulinspiegels.

Apotheken Apotheken versorgen die Burgerinnen und Burger mit Medi-
kamenten und beraten diese. Die Mehrheit der Anbieter ist in
der Offenburger Kernstadt zu finden. Die Apotheken bieten
einen Lieferservice an.

Sanitatshauser Offenburg hat vier Sanitatshauser. Das Angebot umfasst
neben dem allgemeinen Angebot auch Orthopadietechnik
(Prothetik, Orthetik) und Rehatechnik. Die Mehrheit der An-
bieter ist in der Offenburger Kernstadt zu finden. Die Anbie-
ter fuhren ihre Beratung in der Regel auch in der Hauslich-

keit durch.
FuBpflege / Welche Praxen Hausbesuche anbieten, kann nur durch Ein-
Podologie zelanfrage ermittelt werden.
Physiotherapie Physiotherapie ist eine Form spezifischen Trainings und der

aulerlichen Anwendung von Heilmitteln, mit der vor allem
die Bewegungs- und Funktionsfahigkeit des menschlichen
Korpers wiederhergestellt, verbessert oder erhalten werden

? |n Rammersweier Versorgung ausschlieBlich fir Privatpatienten
% Siehe auch Auflistung Punkt 5.3. Versorgung in den Stadt- und Ortsteilen.
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soll. Hausbesuche konnen arztlich angeordnet werden. Wel-
che Praxen Hausbesuche durchflhren, kann nur durch Ein-
zelanfrage ermittelt werden. (Kostenerstattung fir den Phy-
siotherapeuten 11,53 € pro Hausbesuch, inklusive Kilome-
terpauschale).

Ergotherapie

Ergotherapie unterstitzt Menschen jeden Alters, die in ihrer
Handlungsfahigkeit eingeschrankt oder von Einschrankung
bedroht sind. Welche Praxen Hausbesuche durchfihren,
kann nur durch Einzelanfrage ermittelt werden.

5.2. Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs
Die Waren und Dienstleitungen umfassen zum einen Guter des taglichen Bedarfs
(z.B. Lebensmittel), aber auch Dienstleister wie Banken oder die Post.

Versorgung des taglichen Bedarfs

Lebensmittel-
versorgung

In Offenburg gibt es ein breites Spektrum von Lebensmittel-
geschaften. Sie sind meist fur die Mehrheit der Seniorinnen
und Senioren nicht ful3laufig zu erreichen. Nicht in allen Orts-
teilen gibt es eine Lebensmittelversorgung.

In Offenburg gibt es kein Lebensmittelgeschaft, das einen
angeschlossenen Lieferservice hat. Der EDEKA-Anbieter
Timm-Zinth hatte vor Jahren das Angebot eines Bringdiens-
tes, dies wurde jedoch eingestellt.

Bendtigte Lebensmittel konnen jederzeit Uber das Internet
bestellt werden. Hierzu bedarf es jedoch einen Computer und
Grundkenntnisse im Umgang mit dem Internet.

Offenburger Tafel
e.V.

Die Offenburger Tafel sammelt ,,uberschissige®, aber qualita-
tiv einwandfreie Lebensmittel, und gibt diese an Bedurftige
weiter. Nach vorheriger Absprache konnen die Einkaufe nach
Hause gebracht werden.

Essen auf Radern

Das Angebot ,Essen auf Radern® beinhaltet bei allen Anbie-
tern ein drei Gange Menu, bestehend aus einer Suppe, ei-
nem Hauptgericht und einem Dessert. Es ist moglich aus un-
terschiedlichen Gerichten zu wahlen, auch kann das Mittag-
essen nur fur einzelne Tage bestellt werden. Es gibt keinen
Mindestbestellwert / keine Mindestabnahme. Das Essen wird
meist frisch zwischen 11.00 und 13.00 Uhr geliefert. In Of-
fenburg gibt es zwei ortsansassige Anbieter (Arbeiterwohl-
fahrt Ortenau e.V. und Diakonie Sozialstation).

Mittagstisch

Es gibt verschiedene Trager, die einen Mittagstisch anbieten.
Das Angebot der Mittagstische kann als Alternative zum Es-
sen auf Radern gesehen werden. Vorteil ist das gesellige
Essen mit anderen Menschen und das Verlassen der Woh-
nung. Das Vinzentiushaus bietet in der Oststadt einen offe-
nen Mittagstisch fur Senioren an. Auch in den Stadteil- und
Familienzentren sowie im Seniorenburo gibt es Mittag-
tischangebote. Des Weiteren bieten unterschiedliche Gast-
statten kostenglnstige Mittagstische an.
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Hol- und
Bringdienste

Pflegedienste und Nachbarschaftshilfen bieten sog. Hol- und
Bringdienste an. Beispielsweise begleiten sie die Seniorinnen
und Senioren beim Einkaufen oder erledigen im Auftrag der
Kunden diverse Besorgungen.

Post und Bank

Teilweise gehen Banken dazu uber gerade kleine Filialen zu
schliel3en. Hier stehen dann meist noch Bankautomaten zur
Verfluigung. Der personliche Kontakt am Schalter entfallt,
Uberweisungen kdnnen noch online getatigt werden. Auch
die Post schliel3t kleinere Filialen. Die Dienstleistung wird
dann haufig in Ladengeschafte, Filialen von Lebensmittel-
handlern etc. integriert. Diese Ubernehmen beispielsweise die
Annahme von Paketen und verkaufen Briefmarken.

Hausmeisterdienste

In Offenburg gibt es zahlreiche Hausmeisterdienste. Die
Dienstleistungen erstrecken sich von der Garten- und Grin-
anlagenpflege, Uber Reparatur- und Montageservice bis zum
Winterdienst. Angebotsleistungen sowie Preise mussen indi-
viduell abgefragt werden.

Friseure

Innerhalb von Offenburg und den Ortsteilen (siehe Punkt
5.3.) gibt es zahlreiche Friseure. Es konnte nicht eruiert wer-
den, welche Friseure Hausbesuche Ubernehmen. Tendenziell
wird eine rucklaufige Bereitschaft fur Hausbesuche wahrge-
nommen.

Mittagstisch / Liefer-
service

Offenburger Restaurants und Metzgereien bieten eine Viel-
zahl von Mittagstischen an. Aussagen, welche Restaurants
und Metzgereien auch einen Lieferservice anbieten konnte
nicht geklart werden. Pizzerien und sonstige Anbieter haben
einen Lieferservice im Angebot.

Gartnerei

In Offenburg gibt es Gartnereien und Floristikfachgeschafte.
Es gibt mindestens einen Zustellservice flr Blumen. Das
Blumenauto ist regelmafig jeden Tag von 9.00 bis 12.00 Uhr
in Offenburg und der naheren Umgebung unterwegs.

Raiffeisen-Markte

In Zunsweier und Rammersweier gibt es jeweils einen
Raiffeisen-Markt. Das Sortiment erstreckt sich von Getranken
bis zu Bedarfsartikeln wie Gartengeraten, Heimtierbedarf,
Pflanzen und Lebensmitteln.

5.3. Versorgung in den Stadt- und Ortsteilen
Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs werden nach-
folgend getrennt nach Stadt- und Ortsteilen sowie nach den jeweiligen Angeboten

aufgefuhrt.

Es sind insbesondere die Angebote im Bereich Nahversorgung der Guter des tagli-
chen Bedarfs die fuBlaufig, bzw. in direkter Nahe liegen, benannt.
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6. Handlungsfeld Soziale und Kulturelle
Teilhabe

Teilhalbe ermoglicht es alteren Burgerinnen und Burgern, sich aktiv in einer Kommu-
ne einzubringen. In Vereinen, durch burgerschaftliches Engagement oder beim Be-
such von kulturellen Veranstaltungen konnen Seniorinnen und Senioren in Inter-
aktion mit anderen am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Veranderte technische
Moglichkeiten wie beispielsweise Internet ermoglichen in der heutigen Zeit neue We-
ge und Zugange der Teilhabe.
Zur sozialen Infrastruktur zahlen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen wie Volks-
hochschulen und Bibliotheken, Leistungen der Gesundheitsversorgung wie Kranken-
hauser und medizinische Zentren sowie Kultureinrichtungen, Angebote zur gesell-
schaftlichen Teilhabe wie Museen, Begegnungs- und Integrationsstatten, Kulturver-
eine mit ihren zahlreichen Angeboten sowie die Religionsgemeinschaften.
Soziale und Kulturelle Teilhabe muss allen Personengruppen mit

= unterschiedlichen kulturellen Hintergrinden

= verschiedenen Bildungsniveaus

= unterschiedlichen Einkommenssituationen, etc.
ermoglicht werden.
Angebote der sozialen und kulturellen Teilhabe sollen allen Bevolkerungs- und Al-
tersgruppen offen stehen. Oft sind es jedoch gerade altere Menschen, denen es
schwer fallt die Angebote zu nutzen. Die Grunde hierfur sind vielfaltig und nicht nur
der eingeschrankten Mobilitat der alteren Menschen geschuldet. Im Handlungsfeld
Soziale und Kulturelle Teilhabe kénnen zentrale Aspekte und Fragen sein:

= Sind derzeit Zugangsbarrieren zu den Angeboten vorhanden, wenn ja, wie

konnen diese abgebaut werden?
= Welche zugehenden Formen der Aktivierung und Beratung sind denkbar?
» Was sind alternative Denkmodelle zur traditionellen Struktur?

6.1. Soziale Teilhabe

Soziale Teilhabe ist kein einmal erreichter, statischer Zustand. Soziale Teilhabe ist
vielmehr ein vielschichtiger, verzahnter und hochgradig dynamischer Prozess, der in
unterschiedlichen Gesellschaftsbereichen immer wieder veranderte Schwerpunkte
findet. Die Nutzung von Angeboten der Teilhabe setzt auch immer das Bemuhen um
aktive Teilnahme voraus, was gelegentlich alteren Menschen, die in unterschiedli-
chen Lebensbereichen Einschrankungen (Mobilitat, Sprachbarrieren, Finanzen, etc.)
erfahren, schwerer fallen kann. Soziale Teilhabe ist ein zentrales Element der Pra-
vention und tragt wesentlich zur Gesundheitsforderung und Gesundheitserhaltung
bei. Soziale Teilhabe bedeutet auch, dass alle Altersgruppen aktiv an der Gesell-
schaft teilhaben kénnen, beispielsweise durch Burgerschaftliches Engagement. Das
Handlungsfeld ,Soziale Teilhabe“ beschaftigt sich daher mit den Rahmenbedingun-
gen, die eine Teilhabe im oben erwahnten Sinn ermdglichen und férdern.
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6.3. Kommunalpolitische Teilhabe

Die kommunalpolitische Teilhabe erfolgt Uber den Gemeinderat und insbesondere
den Seniorenbeirat, die Burgervereine aber auch Burgerinitiativen. Der Seniorenbei-
rat tragt dazu bei, die Belange der in Offenburg wohnenden Seniorinnen und Senio-
ren in allen Fragen, die diese allgemein betreffen und die zum eigenen Wirkungs-
kreis der Stadt gehdren, angemessen zu berucksichtigen. Er stellt die Beteiligung der
Seniorinnen und Senioren am kommunalen Geschehen sicher und férdert den Dialog
der Generationen. Die Berufung der Mitglieder erfolgt fur drei Jahre. Der Senioren-
beirat setzt sich zusammen aus:

Vorsitzende Oberburgermeisterin Edith Schreiner, zwei Vertreter/innen der Stadtliga,
ein Vertreter/in der stationaren Einrichtungen, sieben sachkundigen Burger/innen, die
aktiv in der Seniorenarbeit tatig sind, Leiter/in des Seniorenburos und Bereichslei-
ter/in fur Burgerschaftliches Engagement des Seniorenburos als nicht stimmberech-
tigte Mitglieder.

6.4. Ermoglichung Sozialer und Kultureller Teilhabe

Damit die Soziale und Kulturelle Teilhabe auch alteren Menschen ab 60 Jahren mit
niedrigem Einkommen moglich ist, gibt es den Seniorenpass der Stadt Offenburg.

Zu Voraussetzungen und Leistungen siehe hierzu auch 7.2. Seniorenpass
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7. Anhang

7.1. Pflegeversicherung
Die Leistungen der Pflegeversicherung helfen dem Pflegebedurftigen trotz seines
Hilfebedarfs eine moglichst weitgehende Selbstandigkeit bei den Aktivitaten des tag-
lichen Lebens zu fordern, zu erhalten bzw. wiederherzustellen. Die Pflegeversiche-
rung stellt eine soziale Grundsicherung in Form von unterstitzenden Hilfeleistungen
dar, die die Eigenleistungen der Versicherten nicht entbehrlich machen.
Die Angebote / Leistungen werden zum grofRten Teil von der Pflegeversicherung be-
zuschusst.
Die Pflegeversicherung wurde seit lhrer Einflihrung 1995 immer wieder reformiert
und auf die Bedurfnisse und Bedarfe der Pflegebedurftigen angepasst. Im Januar
2017 ist eine grundlegende Veranderung in Kraft getreten. Das zweite Pflegestar-
kungsgesetzt (PSG Il) definiert einen neuen Pflegebegriff. Er soll die Fahigkeiten und
Beeintrachtigungen pflegebedurftiger Menschen besser als bisher erfassen. Um die
Pflegebedurftigkeit besser einzuschatzen zu kénnen, wird in sechs Lebensbereichen
der Grad der Selbstandigkeit, also das Ausmal, in dem die pflegebedurftige Person
sich noch selbst, ohne fremde Hilfe versorgen kann, eingeschatzt. Die sechs Le-
bensbereiche lauten:

Mobilitat

Gestaltung des Alltagslebens und sozialer Kontakte

Bewaltigung von und selbstandiger Umgang mit krankheits- oder therapiebeding-

ten Anforderungen und Belastungen

Selbstversorgung

Verhaltensweisen und psychische Problemlagen

Kognitive und kommunikative Fahigkeiten

Die Leistungsanspriiche der Versicherten an die Pflegekassen finden Sie als
Uberblick auf Seite 114 ff.
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7.2. Seniorenpass

Uber die Stadt Offenburg kénnen Seniorinnen und Senioren ab dem 60. Lebensjahr
einen Seniorenpass erhalten, sofern Einkommensgrenzen nicht Uberschritten wer-
den. Die Einkommensgrenze liegt bei einer Person bei 20.000,00 € fur Arbeitneh-
mende, 15.500,00 € fur Beamte und bei 25.500,00 € Jahreseinkommen fur Selb-
standige. Fur zwei Personen liegt sie bei 26.500,00 € fur Arbeitnehmende, 22.000,00

€ fur Beamte und 32.000,00 € Jahreseinkommen fur Selbstandige.

Familienmitglieder Arbeitnehmer Beamte Selbstandige
1 20.000 € 15.500 € 25.500 €
2 26.500 € 22.000 € 32.000 €

Der Seniorenpass enthalt folgende Vergunstigungen:
Volkshochschule: Gutschein fur eine 100%-ErmaRigung bei Kursen, hochstens

jedoch im Gesamtwert von 50,00 € pro Jahr.

Schwimmbader: 3 Wertkarten zu je 60 €, Eigenanteil pro Wertkarte 15 €
OPNV: Gutscheine fir fiinf Punktekarten oder Preisreduzierung der Jahreskarte

um 75,00 € (Gutschein) oder 12 Taxi-Gutscheine a 5,00 €.

Kulturelle Veranstaltungen: Gutscheine fur zwei kostenlose Besuche einer kultu-
rellen Veranstaltung der Stadt Offenburg (Theater, Konzert, kommunales Kino)

kostenlose Mitgliedschaft in der Stadtbucherei.
kostenloser Eintritt in stadtische Ausstellungen.
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7.3. Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII

Die Hilfe zur Pflege ist eine Erganzung zur gesetzlichen Pflegeversicherung. Sie
ubernimmt Kosten, die durch die gesetzliche Pflegeversicherung nicht gedeckt sind
bzw. deckt den Pflegebedarf von nicht in der gesetzlichen Pflegeversicherung Versi-
cherten.

Anspruch auf Hilfe zur Pflege haben Personen

- aufgrund einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinde-
rung
die Hilfe im Alltag (z.B. Korperpflege, Ernahrung, Ankleiden, Haushaltsfuhrung)
bendtigen und zwar
in erheblichem oder hoherem Ausmal} und
auf Dauer (fur mindestens sechs Monate).

Die Hohe der Hilfe zur Pflege richtet sich danach, wie viel der Pflegekosten die Pfle-
geversicherung Ubernimmt und danach, ob das eigene Einkommen oder das unter-
haltspflichtiger Verwandter zur Deckung der Kosten herangezogen werden kann.

Bei Personen die nicht in der gesetzlichen Pflegeversicherung versichert sind, kann
der gesamte notwendige Pflegebedarf durch Leistungen der Hilfe zur Pflege Uber-
nommen werden.

Hilfe zur Pflege kann bezogen werden fur:
- hausliche Pflege

Hilfsmittel

teilstationare Pflege

Kurzzeitpflege

stationare Pflege (z.B. in Pflegeheimen)

Voraussetzungen:

- Es muss erhebliche bzw. in einem héheren Mal} Pflegebediirftigkeit bestehen.
Dies richtet sich nach den Bestimmungen der gesetzlichen Pflegeversicherung.
Leistungen sind auch dann moglich, wenn ein geringeres Pflegebedirfnis Uber
eine klrzeren Zeitraum besteht.

Einkommen und Vermégen und das der unterhaltspflichtigen Angehérigen (z.B.
nicht getrennt lebender Ehegatte bzw. Lebenspartner oder Lebenspartnerin) rei-
chen nicht aus, die Kosten der Pflege zu decken.

Leistungen der Pflegeversicherung stehen nicht zu oder stehen zu, reichen aber
nicht aus.

Landratsamt Ortenaukreis

Hilfe zur Pflege

Amt flr Soziales und Versorgung
Badstralte 20

77652 Offenburg

Telefon: 0781 805-9828

Fax: 0781 805-9835
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Bildung [ ]
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Telefon 0781-936420

Kunstschule F5
Weingartenstr. 34 b
Telefon 0781-9364312

E Musikschule F5
Weingartenstr. 34 b
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[1] stadtbucherei F5
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Apotheke

Einhorn Apotheke CAUNES,
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Béckerei

Béckerei Armbruster, Hauptstr. 71*
Béckerei Dreher, Hauptstr. 59*
Drehers Backstube, Hauptstr. 52
Backwerk, Steinstr. 24*
Buchhandlung

Musikhaus Schlaile, Lange Str. 55
Buchhandlung Roth, Hauptstr. 45*
Weltbild, Steinstr. 16*

Foto

Stober Photo Digital, Hauptstr. 41*
Friseure

Essanell (Karstadt), Am Lindenplatz 3*
Red Orange, Am Marktplatz 1a*
Fiir den téglichen Bedarf

Miiller, Hauptstr. 72-74* ﬂ E4
Natursalzladen, Kifergasse 4* E4
Weltladen "Fairer Handel"* E4

Lange Strake 19

dm, Hauptstr. 63* F4
Geschenke
Blumenhaus Schweiger-Killius* F4
Hauptstr. 59

Hobbykunst, Kreativ- u. Kiinstlerbedarf, F4
Hauptstr. 85*

Hérgerite
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Geers (Horgeréte), Steinstr. 30*|E
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Mode
@ comma Store, Hauptstr. 66*
@ Lederhaus Kirn-Trebes, Hauptstr. 47*
g cult, Hauptstr. 33*
[ cut, steinstr. 32-34+
g bench, Hauptstr. 75*
@ mustang, Hauptstr. 57*
@ Mode Zinsre, Hauptstr. 55*
@ Wissmach Mode, Hauptstr. 62*
@ orsay, Hauptstr. 65*
@ pimkie, Hauptstr. 69*
@ Tally Weijl, Hauptstr. 67*
@ Street One, Hauptstr. 70*
[ sigs. Hauptstr. 30*
@ Bonita GmbH, Hauptstr. 80*
@ Bonita Men, Steinstr. 18* Ivr
@ H & M, Hauptstr. 84*
@ Ulla Popken, Steinstr. 26"
Optik
@ Haus der Optik Friedrichs, Hauptstr. 36
@ Fielmann, Steinstr. 23*

- @ Apollo Optik, Steinstr. 20-22*

@ Optik Benz, Gerberstr. 28*

prooptik, Steinstr. 19*

@ abele optik, Steinstr. 3*

E4
F4
F4
F4
F4
F4

@ Parfiimerie Weber, Hauptstr. 53* L_T F4

douglas, Hauptstr. 49* F4
Schuhe
@ Schuh-Schfer, Hauptstr. 64 E4

@ Schuhhaus Epperlein, Hauptstr. 76* F4

E Trautmann Orthopadieschuhtechnik,  E4
Hauptstr. 38

Sport
@ Intersport Kuhn, Freiburger Str. 21 E3
@ Sport Grimm, Hauptstr. 60* E4
@ Trekkinghaus, Metzgerstr. 2* F4
Telefon, Handy
@ e-plus, Hauptstr. 73* F4
[ Tetekom, steinstr. 10+ Fa
@ mobilcom-debitel shop, Steinstr. 17* F4
Uhren & Schmuck

@ Andrea Kuhn Schmuck, Glaser Str. 12* F4 L?

[5§ 0RO VIVO ihr Juwelier in Offenburg”  Fa
Hauptstr. 73
@ dabo-Schmuck, Steinstr. 17* F4

* siehe Datailplan
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Gaststatten

Borofsky s, Amand-Goegg-Str. 4,

Barrierefrei

Bosporus, Angelgasse 6a
Café Armbruster, Hauptstr. 71 *

Café Bierbrunnen, Hauptstr. 44

F5
F3
F4
E4

Café Cappuccino Bar, Kreuzkirchstr. 5 * E3

Café Concession, Hauptstr. 111 *
Café Coyote, Marktplatz 3 *

Café Dreher, Hauptstr. 59 *

Café Voyage, Hauptstr. 32a
Drehers Kaffeehaus, Hauptstr. 52
Eiscafé Cortina, Hauptstr. 108 *
Hallo Pizza, Moltkestr. 30

Harem Shisha Bar, Hauptstr. 24
Kaffeebohne, Langestr. 47-49 *
Lounge, Hauptstr. 111 *

Pagode Bistro Café, HauptstraBBe *
Tropical Bistro, Hauptstr. 24
Zauberflote, Lindenplatz 12 *
Café Gmeiner, Steinstr. 2 *

un
Gélriwli Salatstube, Ritterstr. 3 *
nebenan mit Euroschliissel

Drehers Laufsteg, Hauptstr. 84-88 *
E im Gebaudekomplex

Hotel Mercure,
Messeplatz, Schutterwélder Str. 1a,

Karstadt Restaurant, Lindenplatz 3 *
Mc Donald’s, Hauptstr. 56

Schollmann’s, Hauptstr. 84-88 *
im Gebaudekomplex

Unico, Am Marktplatz 11 *

F3
F4
F4
E4
E4
F3
E5
D4
F4
F3
F4
D4
F4
F4
F4

F4

F2

F4
E4
F4

\

==

diteil-=Hz
imilienz. £

h . mﬁ Hallenbad
i o \; @ Romantica, Wasserstr. 2 E3
s\ .\\ Dﬁ g Gaststitten @ Toscana Zentrum, Metzgerstr. 10 F4
‘Suhule \ 3 \,,r Weitgehend Barrierefrei LT @ Tran, Okenstr. 73 . D4
- A Fahi & @ Arnold’s Kaffee Manufaktur, Spitalstr. 6 *F5 @ Treff, Gerberstr. 2 Fa
- \ @ Badenia, Hauptstr. 28 D3 @ U2, Hauptstr. 108 F3
2 / @ Bierhahn, Haupstr. 24a D4 @ Umut Grill- und Fischhaus, Hauptstr. 50 E4
7 - d assa @ Biermichel, Langestr. 48 * F4 @ Vesuvio Pizzeria, Hildastr. 4 E4
b indbad Gifiz @ Brandeck, Zellerstr. 44 E5 @ Wagner's Kneiple, Weingartenstr. 39 F5
1 @ Brasserie Engel, Hauptstr. 58 E4 @ Zapfhahn, Turhallestr. 30 ES
@ Café Barbier, Zunftgasse 4 * F4 Hotels
@ Café Griin, Friedenstr. 14 F4 Barrierefrei m E
@ Dubliner. Weingartensir. 47 s a‘;‘sesle’\{l)le;&lfrgéhutterwélder Str. 1a, F2
@ Eiscafé Dolomiti, Hauptstr. 61 * F4
@ Es Urfa, Saarlandstr. 2 D4 Weitgehend Barrierefrei |_T
@ Joe’s Garage, Langestr. 51 * F4 @ Hotel Restaurant Sonne, Hauptstr. 94 * F4
@ Kulturcafé, Ritterstr. 10 * E F4 gﬁ;ﬂg?l$§_q;ulip Palmengarten E3
@ Zum Andres, Klosterstr. 17 * F4
L"Angelo dei Sapori, Kreuzkirchstr. 6 *  E4 * siehe Detailplan
@ Lat Friedenstr. 11 F4
@ Le Petit Gourmet, Grabenallee 24 * F4 Legende
% Osteria, Gerberstr. 5 * : m barrierefrei
Pavillion, Hauptstr. 3a
Piccolino, Steinstr. 13 F4 | weitgehend barrierefrei
Quoc Thai, Langestr. 40 * F4
Shanghai, Kittelgasse 2 * 3 ﬂ WC barrierefrei, rollstuhlgerecht
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Gewerbegebiet
An der Rammers-
weier StraBe |

=

‘Suhule 3

chulg

It
I

Ho bhschule

[e]

Offentliche Einrichtungen
Amtsgericht und Landgericht Offenburg ~ F5
Hindenburgstrale 5, Tel. 0781-9330

Staatsanwaltschaft Offenburg E5
Moltkestrale 19, 0781-9330

Deutsche Rentenversicherung Baden-Wirttemberg
4

OkenstraRe 27, Tel. 0781-639150 E:

Elektrizitatswerk Mittelbaden AG & Co. KG E3
Freiburger StraRe 23a, Tel. 0781-2800

Finanzamt Offenburg E4
Carl-Blos-Strae 2, Tel. 0781-9330

Landratsamt Ortenaukreis G3
BadstraRe 20, Tel. 0781-8059700

Kommunaler Sozialer Dienst - LRA G3
BadstraBe 20, Tel. 0781 - 8059700

Amt fur Soziales und Versorgung - LRA ~ G3
Badstr. 20, Tel. 0781-8051481

Sozialhilfe und Grundsicherung
Schwerbehindertenrecht

Kommunale Arbeitsférderung - LRA F4
Langestr. 51, Tel. 0781-8059350
Arbeitslosengeld 2

Gesundheitsamt - LRA G3

Badstr. 20, Tel. 0781-8059700
Gesundheitsforderung und Prévention

Agentur fur Arbeit Offenburg
Weingartenstr. 3, Tel. q781-939347

Arbei Ar ittlung, Berufsin-

formationszentrum, Infos tber Ausbildung, Studium,

Berufsbilder, Umschulungen etc.
Familienkasse, Tel. 0781-546337

Legende
H barrierefrei

E WC barrierefrei, rollstuhlgerecht

Hauptzollamt Lorrach D4
Goethestrafe 1, Tel. 0781-93280
Finanzkontrolle Schwarzarbeit, Neubau

Notariat Offenburg
Am Marktplatz 5, Tel. 0781-919440

Polizeidirektion und Kriminalpolizei Offenburg
Prinz-Eugen-Strale 78, Tel. 0781-210 D5

Polizeirevier Offenburg
HauptstraRe 96, Tel. 0781-212200

Staatliches Hochbauamt Freiburg, F4
Baubdro Offenburg
WilhelmstraRe 23, Tel. 0781-9331830

Staatliches Schulamt Offenburg E3
Freiburger StraRe 26, Tel. 0781-12030100

Stadt Offenburg F4
Rathaus, HauptstraBe 90, Tel. 0781-820

Burgerbiro - Stadt OG

Fischmarkt 2, Tel. 0781-822000

Umfassende, kompetente Informationen, Bera-
tungen und unterschiedliche Dienstleistungen,
Familienpass, Seniorenpass etc.

Rentenversicherung - Stadt OG F4
Fischmarkt 2, Tel. 0781-822430
Rentenberatung

Wohngeld - Stadt OG F4
Fischmarkt 2, Tel. 0781-822477
v

, Wot gsschein

Burgerbiro Bauen - Stadt OG E5
Wilhelmstr. 12, Tel. 0781-823000
Umfassende Information und Beratung
rund ums Bauen

Seniorenbiiro - Stadt OG F3

Kornstr. 3, Tel. 0781-822222
Mehrgenerationenhaus,

Bistro der Generationen, Pflegestutzpunkt,

Zentrale fur ehrenamtliches Engagement

Technische Betriebe Offenburg c2
KinzigstraBe 3, Tel. 0781-92760
Scherbentelefon 0781 - 9 66 66 66
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Sehenswiirdigkeiten
Kirchen

E Dreifaltigkeit
Friedrichstr. 23a

i E4
Heilig Kreuz E3
E Kreuzkirchstr. 14 u

St. Fidelis D3
E StraBburgerstr. 39 H

Stadtkirche E4

Okenstr. 2

Barrierefreier Zugang seitlich tber Lift zu

Gottesdienstzeiten, ansonsten Absprache

(ibers Pfarramt Tel. 24958

[5] Neuapostolische irche Fa4
Glaserstr. 1
E Moschee F4
Stegermattstr. 16
Parks

Biirgerpark F4
E Zugang Uber Badstrafle, Stegermatt-
strafle und Grabenallee

mit historischer F3

S Zugang von der HauptstraRe, Wilhelm-

Bauer-Strale und Wasserstralle

5L E Vinzentiusgarten F3
Ki oberhalb der ler
Rosengarten F4
Zugang von GymnasiumstraBe und Gra-

benallee

Gustav-Rée-Anlage E4
E Zugang Uber Lindenplatz und Stralle
Gustav-Rée-Anlage

Platz der Verfassungsfreunde ~ F5
Kulturforum zwischen Weingartenstrale
und Moltkestrale

Denkmaler

@ Olberg
Kittelgasse - Kreuzkirchstrale

Salmen E F ﬂ F4
ad. Revolution)

(Ausgang der
Langestr. 54

E Kriegerdenkmal F4
HauptstralRe

Dionysus F3
HauptstraBe - Grabenalle

Ursulaséule F4
HauptstralRe

Legende

H barrierefrei

E weitgehend barrierefrei

unter bestimmten Bedingungen
zugénglich

|m unter erschwerten Bedingungen
Lt zugénglich

- Aufzug, Lift

ﬂ WC barrierefrei, rollstuhlgerecht

9. Anlagen und Informationsteil

9.1. Bestandsaufnahme

109



* V’ /,
il
7

straBe

Tech.
Rathaus

PlfEIg

= |

Hindenburcz]stra/ie

3.\

\/
8%

/ |
= ; < Offenburg -

P 3 . .
o ; . barrierefrei erleben

s Verbande und
5
@amn.snraﬂe 3 Beratungsstellen

Sanki-M:

D im Stadtkern
]
P N ¥ S o

Legende
Tiergetege ) )\ AL Behindertenparkplatz

[ Behinderten we

Gifiz- See

Impressum

Herausgeberin: Stadt Offenburg
Fachbereich Birgerservice
und Soziales
Hauptstr. 75-77
77652 Offenburg

Stand: Juli 2013

1 1 0 9. Anlagen und Informationsteil
9.1. Bestandsaufnahme



1 2

3

4 5 6

Verbéande und Beratungsstellen

]

Lebenshilfe Offenburg-Oberkirch e. V. F4
Kesselstralle 10, Tel. 0781 289 488-21
Beratung fiir Menschen mit Behinderung und
deren Angehdrige
Albert-Schweitzer-Werkstétten und D3
Wohneinrichtungen fiir Menschen mit
Behinderung, gemeinniitzige GmbH
Werkstatten

Im Seewinkel 3, Tel. 0781 9225-0
Otto-Hahn-StralRe 4, Tel. 0781 9225-0
Wohnen

Espenstrale 5, Tel. 0781 9544-0
Betreutes Wohnen, F4
Kesselstralle 10, Tel. 0781 289 488-31

N

Hospizverein Offenburg e.V.

Ringelgasse 4, Tel. 0781-26644

Sterbe- und Trauerbegleitun E4
1. OG kein barrierefreier Zugang aber
Hausbesuche nach Wunsch.

Sozialpsychiatrischer Dienst
Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Ortenau
Hauptstr. 58, Tel. 0781-929831
Beratung fiir erwachsene Menschen mit
psychischen Erkrankungen und ihren
Angehérigen.

E4

Integrationsfachdienst

Hauptstr. 64, 0781- 929830

Anlaufstelle bei Fragen der Integration von
Arbeitnehmern mit allen Formen von
Behinderungen.

Vermittlung und Unterstiitzung von Arbeit
suchenden Menschen mit Behinderung.

Arbeiterwohlfahrt, Mobiler Sozialer Dienst G1
Altenburger Allee 11-13, Tel. 0781- 57390

Ern&hrungszentrum

ﬂ Prinz-Eugen-Str. 2, Tel. 0781- 8057116
Ernéhrungsinformationsangebot fiir HDS
Menschen aller Altersstufen.

Beratungsstelle fiir Menschen mit Versorgungs-
und Pflegebedarf

Am Marktplatz 19 F3
Tel. 0781-9680612

Psychologische Beratungsstelle fur Eltern, Kinder
und Jugendliche
Amt fur soziale und psychologische Dienste

-LRA
Langestr. 51, Tel. 0781-8059520

Psychologische Beratungsstelle
‘Straburger Str. 39, Tel. 0781-925060
Beratung in Ehe-, Familien- und Lebensfragen
fir Einzelne, Paare und Familien

Spastiker - Verein Offenburg e.V.
Ortenberger Str. 48, Tel. 0781-9489827
Sozialberatung fir Menschen mit Kérper- und
Mehrfachbehinderung und deren Familien,
Physiotherapie, Mobiler Pflege- und Betreu-
ungsdienst, Wohnen

Deutsches Rotes Kreuz - DRK
Kreisverband Offenburg e.V.
Ortenberger Str. 30, Tel. 0781-91918910
Suchdienst, Familienzusammenfiihrung, Pfle-

D:
D3 Niederschwellige Anlaufstelle fiir Drogengeb-

F5 fur Eltern mit Kindern zwi-schen Geburt und

F5 Platanenallee 4, Tel. 0781-57660

Kontaktladen
Hauptstr. 1a, Tel. 0781-780712

raucher/innen

Sonderpadagogische Beratungsstelle D4
Haupitstr. 1a, Tel. 0781-9399950ilfen und Beratung

Schuleintritt, die in ihrer kor-perlichen, geistigen, |/
sprachlichen oder sozialen Entwicklung gefahrdet |,
oder verzégert sind.

Sonderpadagogische Beratungsstelle der -

Hansjakob Schule

Beratung von Eltern geistig behinderter Kinder
und Jugendlicher

geberatung, Wundberatung, héusliche Hilfen,
Palliativberatung

DRK - Mobiler Sozialer Dienst F5
Ortenberger Strale 30, Tel. 0781 - 91918920

Sozialdienst Katholischer Ménner

Hauptstr. 58, Tel. 0781-25020 E4
Beratung Ehrenamtlicher in der Betreuung von
kranken, pflegebedirftigen und behinderten

ﬂ\g

oy
-Nord

Gewerbegebiet
An der Rammers-
weier StraBe ——

Menschen

Sozialdienst Katholischer Frauen
Zellerstrae 11, Tel. 0781 - 932290
Schwangerenberatung, rechtliche Betreuung

Gi i Servil flr {

der Deutschen Rentenversicherung E4
Okenstr. 27, Tel. 0781-6 39 15-300
Rentenberatung, Rehaberatung, Arztliche Un-
tersuchungsstelle

0

I~ -

Chschule

Lsz,
Y Bahnhof

/
a7/
il
S/
gl
=

sidiind Y
ﬂ
fasserwerk

\ !
V

Klinik

N
|

N~

Nicht rollstuhlgerecht sind folgende
Einrichtungen:

Caritasverband

Okenstr. 26, Tel. 0781-79010

Beratung fir psychisch erkrankte Menschen
und Angehdrige, Sozialpsychiatrischer E4
Dienst, Schwangerenberatung,
Schuldnerberatung, Ferienerholung fiir
Kinder, Suchtberatung

Diakonisches Werk

Legende

barrierefrei

Reha - Gesellschaft zur Férderung E3
pschychisch Kranker

Seestr. 10, 0781-9245710

Soziale und berufliche Rehabilitation
psychisch Kranker

'Wohnheim, Prédikaturstr. 12, E3
Tel. 0781 - 9242790

unter bestimmten Bedingungen
zuganglich

ﬂ WC barrierefrei, rollstuhlgerecht
H kein WC barrierefrei, rollstuhlgerecht

Stadt Offenburg, Fachbereich Bauservice,
BiirgerBiroBauen-Geoinformation ©2013

ites Wohnen, Im Unteren Angel 21a D3
el. 0781 - 925830
Rehawerkstatt, , Im Unteren Angel 21a D3
Kt'Jnstlergruppe "Wenn die Seele spricht" F4
Ritterstr. 3, Tel. 0781 - 925825
Kiinstlerwerkstat fiir psychisch Kranke

Schulpsychologische Beratungsstelle
Freiburger Strasse 26, 0781- 12030161 E3
Beratung von Schiilern, Lehrern, Eltern
Konflik jion, Krisenmar
Schul-entwicklung

Okenstr. 8-12, 0781-92220 E4
Sozi ing, Mi i eratung,
Beratung fiir psychisch Kranke und deren
Angehérige,

Schwangerschaftskonfliktberatung

Regenbogen - Tagesstéatte zur Férderung
seelischer Gesundheit

Okenstr. 10, 0781-922242

Treffpunkt flir Menschen, die psychisch
belastet sind

Jugend- und Drogenberatungsstelle
Alte Lange Str. 5, 0781-9487880
Beratung Jugendlicher und junger
Erwachsener bis 25 Jahren zum Thema
Alkohol, Drogen- und Suchtmittelkonsum,
Angehérigenberatung

E4

Fachstelle Sucht

Grabenallee 5, 0781-780712 F4
Beratung bei Alkohol-, Tabak-, Gliickspiel-
und Mediensucht

In Via Jugendmigrationsdienst E4
Klosterstr. 2, 0781-78450

Begleitung des Integrationsprozesses von
jungen Menschen mit Migrationshintergrund
im Alter von 12-27 Jahren
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9.2. Arbeitsergebnisse der Expertengruppen (Originalversion)

Im folgenden Kapitel findet sich die Berichtsstruktur aller funf Handlungsfelder in
der von den Expertengruppen erarbeiteten Originalversionen.

Der Strukturaufbau ist wie folgt:
» kurze Einfuhrung in das jeweilige Handlungsfeld
» Auflistung der strategischen Ziele der Stadt Offenburg, die fur das
jeweilige Handlungsfeld relevant sind.
* Die Planungs- und Handlungspramissen fur das jeweilige Handlungsfeld.
* EinzelmalRnahmen mit detaillierten Anmerkungen.

Aus diesen Arbeitsergebnissen wurde dann der MalRnahmenkatalog, siehe Teil A
Gliederungspunkt 8. (Seite 26) erarbeitet.

9. Anlagen und Informationsteil
9.2. Arbeitsergebnisse der Expertenarbeitsgruppen Originalversion
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9. Anlagen und Informationsteil

9.2. Arbeitsergebnisse der Expertenarbeitsgruppen Originalversion
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9.3. Dokumentation Gemeinderatsklausur, 17. September 2016

Am 17. September 2016 fand eine Gemeinderatsklausur zum Prozess ,Alterwerden in
Offenburg” statt.

Die Gemeinderatsklausur war unterteilt in:

1. Fachlicher Input
+ Entwicklung Wohnungsmarktstudie, Tobias Jacobs
+ Erste Ergebnisse aus den Expertenarbeitsgruppen, Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff

2. Dialogprozess
« Erganzungen zur Bestandsaufnahme
* Beratung der ersten Ideen und Mallnahmen aus den Handlungsfeldern
*  Weiterentwicklung von Ideen und Mal3nahmen in den funf Handlungsfeldern
* Fromulierung von Arbeitsauftragen an die jeweiligen Handlungsfelder

In der Dokumentation der Gemeinderatsklausur sind die wesentlichen Arbeitsergebnisse der
Klausur festgehalten.
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Gemeinderatsklausur
Alter werden in Offenburg

Dokumentation

17. September 2016

Dokumentation
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Inhalt

1. BegrifRung Oberbirgermeisterin Edith Schreiner

2. Planung und Prozessablauf
BM Hans-Peter Kopp

3. Entwicklung Wohnungsmarktstudie
Tobias Jacobs,
TIMOUROU WOHN-UND STADTRAUMKONZEPTE

4. Fachlicher Input und erste Ergebnisse aus den Expertenarbeits-

gruppen
Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff, Katholische Hochschule Freiburg

5. Plenum
Bericht und Zusammenfassung aus den Arbeitsgruppen

6. Extrakt
Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff, Katholische Hochschule Freiburg

7. Ausblick
Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff, Katholische Hochschule Freiburg

8. Impressionen

9. Anhang

Gesamtmoderation Lucia Tonello, Katholische Hochschule Freiburg
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1. BegriiBung Oberbiirgermeisterin Edith Schreiner

Immer mehr Menschen werden immer alter — auch in Offenburg. Jede vierte
Offenburger Burgerin / jeder vierte Offenburger Burger ist bereits heute 60 Jahre und
alter. Das zahlenmallige Verhaltnis der Generationen verschiebt sich und die Zahl
hochaltriger Menschen nimmt deutlich zu. Trotz zahlenmalliger Abnahme steigen die
Belastungen der mittleren Generationen, die die Verantwortung fir Kinder und
Jugendliche, aber auch fir die groRe Zahl der Alteren zu tragen haben.

In einer Gesellschaft des langen Lebens wird deshalb die Schaffung von Strukturen
immer notwendiger, die die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf mdoglich
machen. In diesem Kontext geht es auch um spezifische Angebote zur Unterstitzung
pflegebedirftiger Menschen im sozialen Nahraum und um neue Formen von
nachbarschaftlicher Solidaritat.

Offenburg fuhlt sich zustandig fur die Daseinsfursorge aller Generationen und will
auch in Zukunft fur alle Lebensalter attraktiv sein und bleiben. Der demografische
Wandel und das Altern der Bevodlkerung verlangen nach neuen Antworten. Diese
Antworten kdnnen nicht im ,immer Mehr vom immer Gleichen“ liegen, sondern
gebraucht werden neue Denkmodelle und kreative Konzepte.

2. Planung und Prozessablauf '

2.1 Anlass des Prozesses
« Demografie — mehr altere Menschen
% Andere Bedurfnisse und Anforderungen der alteren Menschen
% Schon heute und zukunftig verstarkt neue (technische) Moglichkeiten

« Veranderte familiare Strukturen (Patch-Work-Familien sowie geforderte
berufliche Mobilitat) erfordern andere Organisationsformen von Pflege

++ Sinkende Alterseinkommen

¢ Antrag der CDU-Fraktion vom 13.02.2015 auf eine Gemeinderatsklausur zum
Thema

2.2 Bisheriger Prozessablauf

% Prozessvorbereitung mit Unterstutzung der Katholischen Hochschule Freiburg,
Oktober 2015 bis Januar 2016

+«» Parallel erste Bestandserhebung durch Verwaltung

' Prasentation Anlage 1

Dokumentation Seite 3
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% Vorstellung Prozess im Seniorenbeirat Februar 2016; Beratung Prozessverlauf
und erste Ergebnisse der Expertenarbeitsgruppen Juli 2016

< Auftrag fir Prozess ,Alter werden in Offenburg* durch den Ausschuss fur
Familie und Jugend am 09. Marz 2016, Gemeinderatsbeschluss April 2016

% Lenkungsgruppensitzungen am 10. Marz 2016 und 30. Juni 2016 unter Vorsitz
der Oberbirgermeisterin Edith Schreiner

% Konstituierung von Expertenarbeitsgruppen zu den flinf Handlungsfeldern
(Mobilitat, Pflege, soziale- und kulturelle Teilhabe, Versorgung und Wohnen)
im April 2016. In jedem Handlungsfeld wurden zwei Expertengruppen
durchgefuhrt. Auftrag der ersten Sitzung war die Fortschreibung der
Bestandsaufnahme. In der zweiten Sitzung lag der Schwerpunkt auf der
Entwicklung erste Bedarfe innerhalb der Handlungsfelder als Vorbereitung fur
die Gemeinderatsklausur.

2.3 Ziel des Prozesses
¢ Agieren statt reagieren auf kinftige Herausforderungen.

+ Rechtzeitige Klarung insbesondere der kunftigen Herausforderungen an
unsere Stadt und Gesellschaft, die durch die demografischen und
gesellschaftlichen Veranderungen entstehen.

+ Bestandsaufnahme vorhandener Angebote und die Entwicklung neuer
Méoglichkeiten, wie die kommunale Daseinsfiursorge mit den (kiinftigen)
Herausforderungen umgehen kann.

+«» Entwicklung eines mittel- und langfristig wirksamen Offenburger Handlungs-
konzepts als Basis fur kinftige Planungen und MalRnahmen.

+«» Erhalt einer zukunftsfahigen und attraktiven Stadt fur alle Generationen unter
besonderer Beachtung der zunehmenden Zahl alterer Menschen.

Dokumentation Seite 4
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3. Entwicklung Wohnungsmarktstudie 2

Bei der Bevolkerungsgruppe Senioren spricht man heutzutage nicht mehr Gber eine
Zielgruppe, sondern Uber eine Generation der 65 — 100 Jahrigen.

Je nach Quelle unterteilt man in die
»~Jungen Senioren® 65 bis unter 80-Jahrige
LAlte Senioren® 80-Jahrige und alter.

Generell ist anzumerken, dass Demografie nicht statisch verlauft, sondern in Wellen.
Die Prasentation von Tobias Jacobs ist als Anlage 2 beigefligt. An dieser Stelle der
Dokumentation werden einige zentrale Aspekt benannt:

% FUr ein Handlungskonzept und ggf. konkrete Malihahme ist wichtig zu klaren,
in welchen Offenburgern Stadt- und Ortsteilen heute und zukunftig die alteren
Menschen leben werden. Unterscheidung der jingeren und alteren Senioren,
da das Alter maRgeblich den erforderlichen Pflegebedarf bestimmt (80 % der
95-Jahrigen und alter sind pflegebedurftig; 53% der durch die Pflegekasse
eingestuften Personen haben Pflegestufe 1 => dies ist meist ambulant zu
Hause mdglich).

/7

% Zentraler Punkt ist das praventive Handel => wann und wie ist das ,Leben
und Wohnen im Alter“ zu planen.

% Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Haushaltsgréflie, 56% der Senioren leben
alleine oder in zwei Personenhaushalte. Eine zu vernachlassigende Grole
sind die Mehrpersonenhaushalte, aus denen sich dann ggf. zu einem
spateren Zeitpunkt Unterstitzung und Hilfe generieren lassen konnte.

% Haushaltseinkommen und Wohneigentum — im Vergleich leben Senioren
deutlich weniger im Eigentum, eine Konsequenz aus der Tatsache, dass das
Einkommen (Rente) nicht mehr aus eigener Kraft gesteigert werden kann. Im
Vergleich gesehen zahlen in Offenburg die Senioren eine deutlich ginstigere
Miete als die Vergleichszielgruppen. Dies lasst sich durch die lange Miet-
bindung in ein- und derselben Wohnung (teilweise 57 Jahre und langer) be-
grinden.?

+ Altersarmut ist ein Thema von Einpersonenhaushalten. Wissenschaftliche
Definition von Altersarmut und der Anstieg des Armutsrisikos siehe Anlage 2
Folie 8.

? Prasentation Anlage 2
3 Folien 7,9,10,11

Dokumentation Seite 5
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% Aussagen zur Wohnzufriedenheit der Offenburger Senioren, Anlage 2 Folie
13.

% Altersgerecht Umbauen Anlage 2 Folie 16 ff

4. Fachlicher Input und erste Ergebnisse aus den Expertenarbeitsgruppen
4.1 Fachlicher Input *
Die Ausgangslage in Offenburg ist wie folgt:

+ Die Kommune ist zustandig fur die Daseinsfursorge aller Generationen.

+ Die Stadt Offenburg will und muss auch in Zukunft fir alle Lebensalter attraktiv
sein und bleiben.

+ Der demografische Wandel und das Altern der Bevdlkerung verlangen nach
neuen Antworten.

+« Diese konnen nicht im ,immer Mehr vom immer Gleichen® liegen.

J

Gebraucht werden deshalb neue Denkmodelle und kreative Konzepte — diese
sollten sich aber an den spezifischen demografischen Trends und Prognosen
fiir Offenburg orientieren.

Der Demografische Wandel der sich in Baden-Wurttemberg in 2000 verorten lasst,
setzt in Offenburg etwas spater ein, Anlage 3 Folien 3,4.

Trends und Kernaussagen fur Offenburg

+ Offenburg als stabile bis moderat wachsende Stadt => Schrumpfen ist in
Offenburg kein Thema! Das unterscheidet Offenburg wesentlich von
anderen Kommunen.

+ Eindeutige Entwicklung in die Hochaltrigkeit => eine Gesellschaft des langen
Lebens. Die Zahl der Menschen in Offenburg die sehr alt werden, liegt jetzt
schon hoher als die Zahl im Ortenaukreis und im Vergleich zu Baden-
Warttemberg, und wird auch weiterhin noch ansteigen. Benotigt werden daher
kleinrdumige und zugehende Strukturen.®

++ Bevolkerungswachstum bei gleichzeitigem Anstieg des Durchschnittalters. Die
sogenannte mittlere Generation wird weniger — diese zukunftig weiterhin

* Prasentation Anlage 3
> Offenburg mit Ortsteilen hat insgesamt 573 Pflegeplatze, dies kdnnte die Zahl verzerren.

Dokumentation Seite 6
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schrumpfende Generation ist dann jedoch der Doppelbelastung
Kindererziehung und Pflege von Angehorigen ausgesetzt.

% Es gibt einen perspektivischen Handlungsbedarf im Bereich Alterswanderung.
Die Mobilitat der alteren Menschen (1/3 zeigen eine Umzugsbereitschaft)
nimmt zu.

¢ Auch bei Menschen mit einem zunehmenden Pflegebedarf handelt es sich
Uberwiegend um Einpersonenhaushalte (51% in Stuttgart und 54% in Freiburg
der Bezieher von Pflegestufe 1 sind Einpersonenhaushalte).

Die politisch hohe Verantwortung fir die altere Generation wird weiterhin stark
zunehmen auf Grund der familiaren Veranderungen (long-distance-care).

4.2 Prozess ,Alter werden in Offenburg” Expertenarbeitsgruppen
Bildung von Expertengruppen in den funf Handlungsfeldern
s Mobilitat

< Pflege

L)

++ Soziale & kulturelle Teilhabe

*
L X4

Versorgung

*
°e

Wohnen

Handlungsfeld Pflege — Worum geht es im Handlungsfeld Pflege?

Um die Weichenstellung
fur Pflegeszenarien

Generell wird unterschieden in drei Pflegeszenarien:

Szenario 1 (Status quo):
Die Anteile der Pflegebedurftigen in den jeweiligen Versorgungsarten je Alter, Ge-
schlecht und Region werden fortgeschrieben.

Dokumentation Seite 7
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Szenario 2 (formelle Pflege nimmt zu):

Weil die Bereitschaft oder Moglichkeit zur Pflege durch Angehdrige sinkt, steigt der
Bedarf an professioneller Pflege. Dieses Szenario greift aktuelle gesellschaftliche
Entwicklungen auf.

Szenario 3 (hausliche Versorgungsformen werden gestarkt):

Versorgungsformen und Unterstitzungen die dazu beitragen, die hausliche Pflege so
weit zu starken, dass das Volumen der stationaren Pflege auf Bundesebene
konstant gehalten werden kann, werden geschaffen. Dieses Szenario ist damit ein
~Vunschszenario®, das den in § 3 SGB X| normierten ,Vorrang der hauslichen
Pflege” umsetzt, das aber auch mit der Schaffung neuer Wohnformen und Pflege-
settings einhergeht.

Die vorgestellten Szenarien fur die Zukunft der Pflege machen deutlich, dass diese
nicht nur einen prognostisch-beschreibenden Charakter haben, sondern auch
Modelle fur eine bewusste Orientierung in der Pflegepolitik sind. Die Entscheidung fur
ein Szenario I, wie es die Bertelsmann Stiftung skizziert, wirde zu einer Ausweitung
der Platzzahl in der stationaren Pflege fuhren, damit aber andere Entwicklungen in
Richtung Szenario Ill eher blockieren bzw. verhindern. Das bedeutet, dass hier
augenblicklich Weichen flur die Zukunft gestellt werden. Untrennbar damit verknUpft
ist die zentrale Frage, wie die sich abzeichnenden Versorgungslicken geschlossen
werden kdnnen und wie das, je nach Szenario unterschiedlich bendtigte, zusatzliche
Personal gewonnen werden soll. Vor diesem Hintergrund muss heute entschieden
werden, wohin sich Kommunen entwickeln wollen, was also ihr Leitbild in der Pflege-
politik ist.

Je nach Pflegeszenario wird ein unterschiedlicher Bedarf an ambulante und
stationare Pflege gestellt werden. Unter Beachtung der Tatsache, dass alte
Menschen so lange wie moglich in der eigenen Hauslichkeit verbleiben moéchten und
dem bereits schon heut bestehenden Fachkraftemangel (im stationaren Bereich eine
relativ starre Fachkraftquote), ist eine Orientierung hin zu Szenario drei sinnvoll und
notwendig.

Die bewusste Entscheidung flr eines der Szenarien, beeinflusst die Entwicklung
insgesamt. Verbunden damit ist immer die Frage, wer in den jeweiligen Settings dann
die Pflegeaufgaben ubernimmt.

Handlungsfeld Wohnen — Worum geht es im Handlungsfeld Wohnen?

Wohnen als zentrales Lebensthema im Alter. “Alltag im Alter heil3t zunehmend
Wohnalltag” (Saup 1993). Es besteht bei den Senioren eine grol3e Skepsis vor dem
Heim.

Dokumentation Seite 8
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Orte des Wohnens sind:
% Die Uberwiegende Mehrheit der Alteren wohnt in Privatwohnungen (93%)
+* Nur ein Bruchteil wohnt in Institutionen (< 5%)
+ Neue Wohnformen sind nicht die Regel - aber sie nehmen zu

Anderung der Wohnbeddirfnisse

+«»» Wichtiger werden vor diesem Hintergrund neue gemeinschaftliche Wohnfor-
men, zum Teil als ,Mehr-Generationen-Projekte“, oder ,Mehr-Generationen-
Quartiere®, die das Entstehen von Wahlverwandtschaften ermdglichen sollen.

« Gebraucht werden auch Wohnformen mit umfassender Hilfe (soziale An-
gebote, Pflege, Forderung der Selbstbestimmung)

+« Das Wohnen im Alter wird insgesamt zunehmend gepragt vom Wunsch nach
Selbstandigkeit und — so weit mdglich — von der freien Wahl von Gemeinschaft
und Lebensform und

% Es geht um eine besondere Qualitat des Zusammenlebens.

Handlungsfeld Mobilitat - Worum geht es im Handlungsfeld Mobilitat?

+ Welche Alternativen zum Individualverkehr ermdglichen Mobilitat auch bei
(Bewegungs-)Einschrankungen?

Wie muss kiinftig der OPNV aufgestellt sein, vor allem im Hinblick auf die
Anbindung der Ortsteile?

Welche Funktion haben dabei Begleit- und Fahrdienste?

Welche kleinraumigen Strukturen und Angebote entsprechen einer Kommune,
in der mehr altere und alte Menschen leben — auch zum Erhalt der
personlichen Mobilitat?

Braucht es verstarkt Hol- und Bringdienste?

Welche neuen Modelle sind daflur denkbar?

Wie kann die individuelle Mobilitat so gestarkt werden, dass Menschen
maoglichst lange selbstbestimmt leben kénnen?

K/
L X4

R/ o
LA X4

X/ R/ K/
L XA X X4

Handlungsfeld Versorgung — Worum geht es im Handlungsfeld Versorgung?

+ Welche alternativen Formen bieten sich an, um die Versorgung mit Waren und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs Uberall in Offenburg sicherzustellen —
auch in den Ortsteilen?

Hol- und Bringdienste, mobile Verkaufsstellen, Dorf- und Stadtteilzentren mit
vielfaltigen Funktionen
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% Welche Formen der Gesundheitsversorgung sind als dezentrale Modelle
schon erprobt und denkbar?

Gesundheitsstltzpunkte mit Aul3ensprechstunden etc.
+» Was sind alternative Denkmodelle zur traditionellen Struktur?

Handlungsfeld soziale- und kulturelle Teilhabe — Worum geht es im
Handlungsfeld soziale und kulturelle Teilhabe?

% Gemeinschaftserleben fordert das soziale Eingebundensein und das Gefihl,
ein sinnvolles Leben zu flhren.

“ Soziale Teilhabe ist also ein positiver Faktor fur die individuelle
Identitatsentwicklung im Sinne von Neuorientierung und Anpassung an sich
andernde Lebensbedingungen und —umstande.

% Wenn dies gelingt, entsteht oft eine subjektiv besseren Befindlichkeit, die den
»Subjektiven Gesundheitszustand“ bestimmt, auch bei objektiven
Einschrankungen. ﬂ

K/

% Soziale Teilhabe ist also eine wirksame Form der Gesundheitsférderung und
Pravention - auch im hohen Alter! Aber daftir braucht es Orte der Begegnung
und Mdglichkeiten sowie Angebote flir Beteiligung.

4.3 Philosophie des Prozesses

% Die Kommune der Zukunft braucht insgesamt mehr kreative Denkmodelle —
fur eine Gesellschaft des langen Lebens gibt es bislang keine Vorbilder!

% In diesem Sinn sind bisher vorhandene Strukturen nicht einfach
fortzuschreiben, sondern mussen hinsichtlich ihrer Tragfahigkeit fur die
Zukunft hinterfragt werden!

< Alter werden in Offenburg soll als Entwicklungsprozess neue Wege aufzeigen
und kreatives Potenzial in den Arbeitsgruppen freisetzen!

+« Nur so wird die Stadt Offenburg eine attraktive Stadt fur alle Lebensalter
bleiben — auch als alternde Kommune!

4.4 Ziele Der Gemeinderatsklausur

% Ins Gesprach kommen und Diskussion Uber die ersten Arbeitsergebnisse der
Expertengruppen

s Impulse fur die Weiterarbeit in den Expertengruppen

% Weichenstellungen fir die Stadt Offenburg

< Strategieentwicklung fiir Alter werden in Offenburg
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4.5 Fragen und Anmerkungen
% Welche Bedeutung kommt den ,neuen Medien“ und der ,neuen Technik® zu?
% Gelingendes Altern muss in allen Generationen verankert sein und werden.
« Wie arbeiten die Generationen zusammen?

% Generationsubergreifendes Quartier — Kristallisationspunkte schaffen, wo sich
die Generationen begegnen kénnen und ins Gesprach kommen.

5. Plenum — Bericht und Zusammenfassung aus den Arbeitsgruppe

5.1 Handlungsfeld Versorgung

alteren Burgerinnen und Blrger zum einen mit den Waren des taglichen Bedarfs
(z.B. Lebensmittel) und zum anderen die gesundheitliche Versorgung gemeint.
Die Nahversorgung im engeren Sinne umfasst das Angebot von Gutern des

taglichen Bedarfs, vor allem von Lebensmitteln, aber auch von Dienstleistungen, die
zentral gelegen und fuldlaufig zu erreichen sind. Zur Nahversorgung im weiteren
Sinne gehort ein umfassendes Angebot an Waren. Sie umfassen den kurz- bis
langfristigen Bedarfsbereich, aber auch o6ffentliche und private Dienstleistungen (z.B.
Bank, Post, Gastronomie, Schulen, medizinische Versorgung, Kultur).
Ein langerer Verbleib zu Hause bzw. im Quartier setzt voraus, dass die oben
beschriebenen haupt- und ehrenamtlichen Dienstleistungen und Angebote verfligbar
sind. Zusatzlich beinhaltet dieses Handlungsfeld auch haushaltsnahe Dienst-
leistungen und Mobilitatsangebote wie z.B. Hol-, Bring- und Begleitdienste, die bei
eingeschrankter individueller Mobilitat bendtigt werden.
Auch der klassische gewerbliche Bereich spielt hierbei eine wesentliche Rolle. Das
Handlungsfeld Versorgung hat eine Schnittmenge zu den Handlungsfeldern Wohnen
und Mobilitat. Im Handlungsfeld Versorgung geht es um zentrale Aspekte und
Fragen wie beispielsweise:
= Welche Angebote und Angebotstypen zur Sicherung von Nahversorgung
bestehen?
= Welche alternativen Formen bieten sich an um die Versorgung mit Waren und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs uberall in Offenburg und den
Ortsteilen sicher zu stellen?
= Gibt es bereits erprobte dezentrale Modelle der Gesundheitsversorgung? Und
wenn ja, wie sind sie auf Offenburgs Stadt- und Ortsteile Ubertragbar?
Was sind die traditionellen Strukturen? Sind diese noch zukunftsfahig? Wenn
nein, wie mussen alternative Denkmodelle aussehen?
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Bei allen Versorgungsangeboten steht im Vordergrund
Wohnung (Vorbeugen von Isolation und Vereinsamv
,Lieferservice von Leistungen® eine hohere Bedeutung zukomm
die Frage stehen, wie es gelingen kann die Mobilitats-und Komm-Strukturen zu
fordern und zu starken, beispielsweise durch niederschwelligen Zugangen,
Unterstitzungs- und Hilfemoglichkeiten, etc.. - Zentrale Fragen und Aspekte des
Handlungsfeldes siehe Seite 9 der Dokumentation.

*2 Kommunikation, Zugange unterschiedlicher Art, ,ful“laufi
*3 Grundstuck, Prozessbegleitung
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Erarbeitet wurde ....
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Kommune soll

- Gute Modelle begleiten und u
- Ansprechpartner sein

- Kritereinekatalog erstellen, welche Modelle unterstitzt
werden

- Erstellen einer Basisanalyse in den Stadt- und Ortsteilen
- Strukturen und Rahmen fur Ehrenamt ermdglichen / zur
Verfigung stellen

- Strukturen fUr Zuverdienst im Alter

Neue Medien

- Kommunikationsplatform
- Neue Generation facebook und Internet

Birgerwille

- Solidaritat, Wir-Gefuhl im Quatier

- gilt zu klaren ,was Burgerwille bedeutet"

- BUrgerabfrage was wird bendtigt; welche Bedarfe sind
vorhanden

- Versorgungsbegriff (Vollsortiment) klaren

Gegenseitige Hilfen

- Neue Denkmodelle, Mithahmebank

Grundversorgung
(Lebensmittel, Ver-
brauchsartikel,
Kultur, Buicher,
Gesundheitsdienste,
Gaststatten...)

- Versorgungsstutzpunkt

- Konzentration der Angebote (Kostenstruktur im Blick,
Vielfalt der Angeboe auch mit weiteren Dienstleistungen wie
beispielsweise Apotheke, Physio, Post, etc.) => Klarung
Standort

- ggf. wird der Versorgungsstutzpunkt dezentral von Versor-
gungs-einheiten angefahren, von dort aus sternenférmige
Blieferung in die Haushalte abgedeckt durch Ehrenamt

- zur Unterstutzung Technikeinsatz

- mit Einzelhandel verhandeln dass diese Lieferdienste als
Alleinstellungsmerkmal anbieten

- Lieferservice der

- Bauernmarkt mehrmals wochentlich

- Tante-Emma-Markt auf Radern

Gesundheit

- aufsuchende AulRensprechstunde
- medizinisches Arztmobil im Sinne Hausarztmodell

- Streetwork fur Alte
- Stelle im Quartier an die ich mich wenden kann, wenn ich

Dokumentation

9. Anlagen und Informationsteil
9.3. Dokumentation Gemeinderatsklausur, 17. September 2016

153



154

Gemeinderatsklausur ,Alter werden in Offenburg* 17.09.2016

Ideenborse Fragen habe und oder Hilfe bendtige
- Vernetzungsstelle, es gibt schon viel, die wenigsten
kennen es
Auftrage fur die 1. Bedarfsabfrage Initiativ durch Kommune in Stadteilen
nachste und Ortsteilen (in Ortsteilen ggf. Uber Perpektiven der
Expertengruppe Ortschaften)

2. Rechtzeitg Bewusstsein bei Burgern schaffen in Form
von dezentralen Kleinveranstaltungen — wie gelingt es
das Thema im Alltag zu halten, bevor der worse-case
eintritt?

3. Verlassliche Strukturen aufbauen, kleinraumig im
Quartier

4. |-Punkt kleinraumig im Quartier, was gibt es und wo gibt
es Unterstltzung

5. Orte der Begegnung — Kommunikation ist auch eine
Ware

5.2. Handlungsfeld Soziale und Kulturelle Teilhabe

Teilhalbe ermdglicht es alteren Burgerinnen und Burgern, sich aktiv in einer
Kommune einzubringen. In Vereinen, durch burgerschaftliches Engagement oder
beim Besuch von kulturellen Veranstaltungen kdnnen Seniorinnen und Senioren in
Inter-aktion mit anderen am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Veranderte
technische Moglichkeiten wie beispielsweise Internet ermdglichen in der heutigen
Zeit neue Wege und Zugange der Teilhabe.
Zur sozialen Infrastruktur zahlen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen wie
Volkshochschulen und Bibliotheken, Leistungen der Gesundheitsversorgung wie
Krankenhauser und medizinische Zentren sowie Kultureinrichtungen, Angebote zur
gesellschaftlichen Teilhabe wie Museen, Begegnungs- und Integrationsstatten,
Kulturvereine mit ihren zahlreichen Angeboten sowie die Religionsgemeinschaften.
Soziale und Kulturelle Teilhabe muss allen Personengruppen mit

» unterschiedlichen kulturellen Hintergrinden

= verschiedenen Bildungsniveaus

= unterschiedlichen Einkommenssituationen, etc.
ermoglicht werden.
Angebote der sozialen und kulturellen Teilhabe sollen allen Bevolkerungs- und
Altersgruppen offen stehen. Oft sind es jedoch gerade altere Menschen, denen es
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schwer fallt die Angebote zu nutzen. Die Griinde hierfur sind vielfaltig und nicht nur
der eingeschrankten Mobilitdt der alteren Menschen geschuldet. Im Handlungsfeld
Soziale und Kulturelle Teilhabe konnen zentrale Aspekte und Fragen sein:
= Sind derzeit Zugangsbarrieren zu den Angeboten vorhanden, wenn ja, wie
kénnen diese abgebaut werden?
= Welche zugehenden Formen der Aktivierung und Beratung sind denkbar?
= Was sind alternative Denkmodelle zur traditionellen Struktur?

Zentrale Fragen und Aspekte des Handlungsfeldes siehe Seite 9 der Dokumentation.

Themenfelder
> Information > Beteiligungsgestaltung

» Monitoring > ldeen

Information
» Seniorenpass bekannter machen
» Informationsverbreitung optimieren

Beteiligungsgestaltung
» Generationen Ubergreifend mit Handlungsorientierung
» Nahraumorientierung
» Ermdglichung von Teilhabe

Monitoring
» Teilhabe- und Nutzungsstrukturen von Kultur- und Bildungsangeboten
(jahrlich)
» Akzeptanz und Nutzung von Seniorenpass

Ideen mit Bezug zu anderen Handlungsfeldern
» Neue Formen von Beteiligung
» Freizeitbegleiter
> Mobilitat
» Zeittauschborse
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Erarbeitet wurde

Angebots- / Teilhabegestaltung

% Eine politische Beteiligung hangt sehr stark von der persdnlichen Betroffenheit
ab.

+ Bei vielen politischen Entscheidungen ist der Zielgruppenbezug
vorherrschend. Ganzheitliche Sichtweisen und die Bezlige zu anderen
Zielgruppen sind nicht immer im Blick.

% Dies trifft auch auf Projekte und Angebote zu, sie sind oft

zielgruppensegmentiert. Es wird darum gehen, sektorielle Angebotsstrukturen

aufzulésen. (weg von der ,Seniorenkultur®)

Im Fokus muss stehen, dass Generationen voneinander lernen, im Austausch

sind und sich gegenseitig auch bereichern.

Kinderspielplatze sind ein gutes Beispiel fur zielgruppenspezifische

Angebotsformen. In vielen Kommunen werden Versuche gestartet,

Mehrgenerationenplatze einzurichten, bei denen das

generationenubergreifende Erleben im Vordergrund steht. Es gibt Formen, bei

denen dies durch die Raumgestaltung passiert, es gibt auch Formen, bei
denen es Uber die Begleitung der Angebote funktioniert.

s Generationsubergreifende Kontakte stellen eine Basis fur ganzheitliche
Sichtweisen dar. Dies beinhaltet, dass es keine Beschrankung auf das Alter
oder spezielle Gruppen gibt. Angebote sollten in der Regel auch so angelegt
werden, dass sie eine breite Spanne an Altersgruppen ansprechen.

% Wichtiger Grundsatz: Interesse von Merkmalen (wie z.B. Alter) trennen

% Generationenubergreifende Kommunikation ist in der Umsetzung schwierig, in
vielen Vereinsstrukturen gibt es immer wieder Konflikte zwischen ,Jungen®
und ,Alten“ in Themenbereichen wie Entwicklung von Vereinsstrukturen,
Neuausrichtung, ...

s Zukunftig wird es andere und neue Formen der Ansprache und Information
brauchen, um allen Generationen gerecht zu werden.

% Auch in der Auseinandersetzung uber eine zukiinftige Angebotsgestaltung
mussen die Menschen mit Migrationshintergrund im Blick bleiben — auch sie
werden alter.

s Angebotsstrukturen, die mittelfristig installiert werden sollen, brauchen eine
frlhzeitige Einbindung aller Altersgruppen, um nachhaltig wirken zu kdnnen.

% Das Erfahrungswissen und die Expertisen der ,Alten“ missen allen
Bevdlkerungsteilen zuganglich gemacht werden und dirfen nicht verloren
gehen.

< Die Dominanz der ,Alteren kann als Entwicklungsbremse in viele Richtungen
wirken, wenn es nicht gelingt, alle Generationen in Prozesse einzubinden. Die
groRe Gruppe der ,Alteren“ wird Themenfelder wie Teilhabe besetzen und
dominieren, wenn nicht gleichzeitig Anstrengungen unternommen werden,

X/
°

X/
°
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gewinnen. =¥
Die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen ist in OG hi 20 prasent — fur
ein gelingendes Gemeinwesen ist aber eine gute Durchmischung notwendig.
Der Aufbau von gelingenden Strukturen wird eine wichtige Zukunftsaufgabe
sein, denn es stellt sich die Frage: Wer und in welcher Form Ubernimmt die
Verantwortung flr das Gemeinwohl? Wie kénnen die bestehenden
Parallelwelten aufgelost oder gedffnet werden? Wie kann die Durchmischung
stattfinden?

Die Gestaltung des offentlichen Raums wird zukunftig eine immer groRere
Bedeutung erhalten — es geht um die Schaffung von alterstiberspannender
Aufenthalts- und Begegnungsqualitat.

Offentlicher Raum ist auch konflikttrachtig. Interessen- und Nutzungskonflikte
mussen ausgehalten werden. Dies ist nicht nur negativ behaftet, sondern auch
eine Chance, weil hier Menschen in Austausch kommen. Es braucht
~-Kummerer®, die diese Prozesse gestalten und moderieren.

Gelegenheiten mussen altersgerecht (z.B. barrierefrei) gestaltet und die
Zugangshemmnisse vermehrt und bewusst in den Blick genommen werden.
Dabei spielt die Angebotspassung eine wichtige Rolle (Uhrzeit, Mobilitat,
niedrigschwellig,...)

Teilhabemoglichkeiten missen mehr/besser kommuniziert werden

Die Homepage der Stadt gibt in diesem gesamten Themenfeld wenig
Orientierung und ist keine Unterstutzung

Forderung der Beteiligung

7
o

X/
L X4

X/
L %4

Es gibt in OG ein hohes Potential an Engagement interessierten
Die Erfahrungen in den Ortsteilen und der Kernstadt zeigen, dass die
Beziehungsarbeit ein wichtiger Faktor fur eine gelingende
Beteiligungsbereitschaft darstellt. Dafur ist wichtig:
= Auf Menschen aktiv zugehen , auch mit konkreten Angebotsideen und
Einladungen (Aufsuchende Bemuhungen — direkte Ansprache von
Mandatstragern)
= Allgemeine Aufrufe zeigen wenig Mehrwert
= Vielfaltige Peergroups sind wichtige Strukturen, dass Menschen
miteinander im Gesprach sind, Austausch und Begegnung stattfindet.
Hier liegt die Betonung darauf, dass die Menschen miteinander im
Kontakt sind und nicht die Beziehung zu Einrichtungen und
Institutionen.
= Soziale Netzwerke als Kulminationspunkte
Die Vernachlassigung von sozialen Kontakten in bestimmten Lebensphasen
kann dazu fuhren, dass im Alter nur wenige Netzwerke existieren und eine
Vereinsamung die Folge sein kann.
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R/
L X4

Neue soziale Kreise auch im Alter aufbauen zu karfp
Herausforderung. Dazu braucht es Gelegenheiten W
finden und zu nutzen

Nicht alle Menschen mdchten sich beteiligen oder an Angeboten teilnehmen,
es bleibt ein Mall an Eigenmotivation — dies gilt es auch zu respektieren.
Trotzdem braucht es Ursachenforschung, was der konkrete Bedarf ist.
Menschen aus anderen Kulturkreisen verhaften sehr stark in familiaren
Strukturen oder im Kulturkreis. Dies gilt es im Blick zu behalten und Zugange
zu schaffen, wie eine Offnung mdglich sein kann.

Monitoring

K/
o

R/
o

In vielen Fragestellungen gibt es keine ausreichende Datenlage — es braucht
Erhebungen zu den konkreten Bedarfen auch in den Ortsteilen (z.B. tUber
Befragungen)

Bedarfserhebungen zur Teilhabe, differenziert z.B. nach raumlichen
Entfernungen, des Nutzungsverhaltens und der Informationswege waren
sinnvoll

Einzelaspekte

/7
L X4

%

S

Mdglichkeiten der Teilhabe mussen finanziell machbar sein — viele Angebote
(z.B. VHS oder Musikschule) sind mit nur einer verfigbaren Rente schwer zu
stemmen. Auch Mitgliedsbeitrage zu Vereinen oder Kursgebuhren kdnnen zu
einem Hemmnis oder Ausschlusskriterium werden.

Der Seniorenpass als Fordermaoglichkeit zur Teilhabe muss ein neues Image
bekommen. Dazu gehdren eine Angebotsuberprufung und Klarung von
Missbrauchsmaoglichkeiten. Die EinflUhrung eines Stufenmodells ware eine
mogliche Richtung. Ziel sollte es sein: Verleihen anstatt Gewahren

Formen der Willkommenskultur sind auch Chancen der
Informationsvermittiung und Begegnung. Vorstellbar sind konkrete
Veranstaltungen, in den Menschen willkommen geheiflen werden (z.B.
regelmafige BegruRungsveranstaltungen z.B. fur Neubulrger)

Vereine haben Unterstitzungs- und Beratungsbedarf in Fragen von
Burgerschaftlichem Engagement, Vereinsstrukturen, rechtlichen
Rahmenbedingungen (z.B. Satzung), Konflikten — wie kdnnen sie in ihrer
Vereinsarbeit begleitet werden, braucht es eine Anlaufstelle?

Stadtteil- und Familienzentren haben eine wichtige Rolle und viel Potential in
diesem gesamten Themenfeld. Daflur braucht es eine entsprechende
Ausstattung.
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5.3. Handlungsfeld Pflege

Das Handlungsfeld Pflege umfasst zum einen die ambulante sefgung durch die
ortlichen Pflegedienste sowie die stationaren Pflegeeinrichtungen, zum anderen auch
Betreuungs- und Unterstutzungsleistungen fur Pflegebedlrftige und deren
Angehorige. Uber die konkrete Zahl von Pflegebedurftigen in Offenburg gibt es keine
offizielle Statistik, es stehen jedoch Zahlen fir den Ortenaukreis zur Verfigung, die
fur Offenburg modifiziert werden kénnen.

Von den 59.561 Einwohnern erhalten ca. 3 % Leistungen aus der
Pflegeversicherung. Das bedeutet, es leben mindestens 1.730 Pflegebedurftige in
Offenburg. Die Mehrheit von ihnen, ca. 70 % wird in der eigenen Hauslichkeit von
Angehdrigen und / oder Pflegediensten versorgt. Die Minderheit wird in einer der
ortlichen stationaren Pflegeeinrichtung betreut. Ca. 865 Pflegebedirftige in
Offenburg haben eine eingeschrankte Alltagskompetenz. Eingeschrankte
Alltagskompetenz bedeutet, dass eine erwachsene Person die alltaglichen Aufgaben
wie Korperpflege, Versorgung des Haushaltes usw. nicht mehr selbstandig und
unabhangig in einer eigenverantwortlichen Weise erfillen kann. Betroffene leiden an
einer Form von Demenz und / oder haben eine psychische Erkrankung und / oder
sind geistig behindert.

Far Betroffene, Angehdrige und Fachberatungen halt der Pflegestutzpunkt
Ortenaukreis, Zentrale Offenburg und das Seniorenbiiro eine Ubersicht (digital und
als Broschure DIN A5) Uber die Angebote fur Menschen mit Unterstutzungs- und
Pflegebedarf vor.

Zentrale Fragen und Aspekte des Handlungsfeldes siehe Seite 7 der Dokumentation.

Mogliche neue Kurzbeschreibung / Beispiele fiir | Notwendige

Angebote und Erlduterung die Umsetzng | Schritte zur

MaBRnahmen in der Praxis | Umsetzung/
(good Realisierung
practice)

kurzfristige stationdare Versorgung

1. Hostel Das Angebot richtet sich an | Klinikum
Patienten die nach einer | Tuttlingen
ambulanten Operation noch
Versorgungsbedarf ~ haben.
Neben Unterkunft und
Verpflegung werden nach
individuellen Wiulnschen
Pflegeleistungen angeboten.
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2. Notfall-

3. Wohnen mit
Service

Kurzzeitpflegeplatz

Standiger Kurzzeitpflegeplatz
fur  Notfalle bereitstellen,

beispielsweise wenn
Angehorige von
Demenzkranken

Uberraschend ins

Krankenhaus miussen und
keine Versorgung flir den
Demenzkranken
gewabhrleistet ist.

Wohnen fiir Seniorinnen und Senioren

Begriff ,Betreutes Wohnen*
durch ,Wohnen mit Service®
ersetzen. Betreutes Wohnen
suggeriert eine umfassende
Betreuungsleistung, die nicht
gewahrleistet  wird. Der
Begriff ,Wohnen mit Service®
ist passender.

Anderung auf
Internetseiten,
Flyern des
Pflegesttz-
punktes und
der Anbieter.

4. \Wohnen mit Hilfe

Immer mehr hilfsbedurftige
Menschen leben im ,Wohnen
mit Service“. Es miuissen

Angebote geschaffen
werden, die den individuellen
Bedarf (z.B. Nachtbereit-

schaft — Gang zur Toilette,
Rufbereitschaft) abdecken.

5.

nschaft

6. Betreutes

Demenzwohngemei

Wohnen zu Hause

Wohngruppe fir Menschen
mit Demenz als Alternative
zum Pflegeheim. Betreuung
der Bewohner durch Alltags-
begleiter/Pflegedienst.

kostengiinstige niederschwellige Angebote (im Quartier)

Kooperation zwischen Wohn-
anbieter und ambulanter
Pflege / Nachbarschaftshilfe.
Aktivierung von burger-
schaftlichen Engagement.

Freiburger
Modell —
Wohn-
gruppen fur
Menschen
mit Demenz

Quartierstreff
Bauverein
Breisgau e.V.

7. gelebte

Forderung des blrger-
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V
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Z
Nachbarschaftshilfe | schaftlichen Engagements in %

/Quartiersbezogene | der Nachbarschaft (mit und

Mitverantwortung ohne Bezahlung). Koop-

und Fiihrsorge eration von Stadtteil- und
Familienzentren, Burger-
vereinen, Seniorenbduro,
Pflegestutzpunkt.

8. Adressenpool Adressen privater Anbieter
fur haushaltsnahe Dienst-
leistungen

9. Ausweitung der Betreuungs-

Betreuungsangebot | angebote in der eigenen
Hauslichkeit und in der

Tagespflege, auch an den
Wochenenden und in der

multimorbide Patienten mit
Herzkreislauferkrankungen,
akuten Infekten, Patienten

nach Sturzereignissen,
Patienten mit dementiellen
Syndrom. Es werden
mindestens 20 akut-

geriatrische Betten bendtigt.

Nacht.
ersorgung von geriatrischen Patienten
Akutklinik Patienten, beispielsweise

Erarbeitet wurde ....
Information fiir Bilirgerinnen und Biurger durch den Pflegestiutzpunkt
< Bessere Offentlichkeitsarbeit
% Fokus auch auf die praventive Beratung setzen
¢+ Sprechstunde fir altere Menschen in den Orts- und Stadtteilen
Ehrenamt

+« Ehrenamt kann ein Baustein in der Versorgung von pflegebedurftigen
Menschen sein. Nicht alles kann jedoch vom Ehrenamt geleistet werden.
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% Mix aus ehrenamtlicher Tatigkeit ohne Aufwandsentschadigung, dié
unverbindlich ist und dem bezahlten (verlasslichen) Ehrenamt.

+ Ehrenamtliche sollten geschult werden - Qualitatssicherung im Ehrenamt
« Aufklarung Uber Versicherungsschutz im Ehrenamt.

«+ Optimal ware eine Koordinierungsstelle / ein Ansprechpartner vor Ort (in
jedem Orts- und Stadtteil). Stadt soll Struktur, Personal und Raume
bereitstellen.

+» Positiv: neues Projekt ,Hilfe von Haus zu Haus® in den Ortsteilen
Niederschwellige Angebote

+« Aufbau eines Adressenpool von privaten Anbieter niederschwelligen
haushaltsnahe Dienstleistungen und Alltagsbegleitern

+ Tagesbetreuung in einer Familie / Erlebnisorientierte Tagesbetreuung (z.B.
Ausflige)

+« Kooperation zwischen Stadtteil- und Familienzentren, Seniorenburo,
Pflegestutzpunkt, ambulanten Pflegediensten und Wohnungswirtschaft.

¢+ Zuschuss beim behindertengerechten Umbau durch Stadt > Kommunales
Programm

Versorgung von (geriatrischen) Patienten
+«» Versorgung von allein lebenden Menschen sichern.
« Kurzzeitpflegeplatz reservieren fur Notfalle (Bezahlung Uber Kommune)
+ Nachtpflege in Offenburg aufbauen
¢ Hostel als Krankenhaus-Nachsorge
Weiterentwicklung der Pflegelandschaft in Offenburg

+« Diskussion mit ambulanten Pflegediensten - Wie kann die Stadt die
ambulante Pflege unterstitzen?

+«» Steuerung durch Grundstlckvergabe
+«» ambulante und stationare Versorgung muss bezahlbar bleiben.

< Expertengruppe muss auch die Ortsteile im Fokus haben, da es
unterschiedliche Strukturen zwischen den Ortsteilen und zwischen Orts- und
Stadtteilen gibt.
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5.4. Handlungsfeld Mobilitat

»
Durch den Anstieg der Anzahl der alteren Menschen als elne Hera S drderung des
Demografischen Wandels wird sich zukunftig die Gestaltung individueller Mobilitat
verandern. Daher werden mit zunehmendem Alter verschiedene Hilfsmittel zur
Erhaltung der individuellen Mobilitat zum Einsatz kommen. Hierbei handelt es sich
zum Beispiel um Rollatoren, Rollstihle oder sonstige Gehhilfen.

Anpassungen zur Gewahrleistung der individuellen Mobilitdt werden zuklnftig in
allen Lebensbereichen verstarkt notwendig sein. Dies gilt unter anderem fur
- Die Wohnung und das Wohnumfeld,
die Gaste, Besucher und Betreuer von mobilitatseingeschrankten Personen,
dem Versorgungsverkehr von Handwerkern und Dienstleistern,
sowie dem Versorgungsverkehr fir Guter des taglichen Bedarfs, Pflege und
medizinische Betreuung.

Eine zentrale Herausforderung, die sich aus diesen Entwicklungen ergibt, ist die
Sicherung der individuellen Mobilitat vor allem fur altere Menschen.

Ein wichtiges Anliegen ist die individuelle Mobilitat (Erhalt der eignen Mobilitat
beispielsweise durch Bewegungsangebote) in den Stadtteilen und in den Ortsteilen
zu starken. Hierzu bietet die Broschire ,Gemeinsam. Noch besser! Offenburger
Sport-Spal®. Angebote der Sportvereine 2015 / 2016. (20. Ausgabe)‘ einen
Uberblick.

Zusatzlich beraten Kranken- und Pflegekassen, Verbande sowie der
Pflegestutzpunkt zum Erhalt und zur Férderung der individuellen Mobilitat.

Das Handlungsfeld Mobilitdt umfasst zunachst den offentlichen Nahverkehr der
Kernstadt und der Ortsteile. Ein weiterer Punkt sind Bedurfnisse / Bedarfe sowie
Probleme bei alteren Menschen im Hinblick auf ihre auferhausliche Mobilitat.
Welche objektiven Faktoren und subjektiven Einschatzungen beeinflussen die
auBerhausliche Mobilitat bei Alteren? Welche sozialen und technischen
Rahmenbedingungen unterstitzen bzw. behindern die Realisierung der
Mobilitatsbediirfnisse der Alteren? Hierzu zahlen beispielsweise Infrastruktur,
Begleitdienste und / oder Beratungsstellen.

Dokumentation Seite 23

9. Anlagen und Informationsteil
9.3. Dokumentation Gemeinderatsklausur, 17. September 2016

163



Gemeinderatsklausur ,Alter werden in Offenburg®

Gesundheit

s Fullganger s Bewegung
% Fahrrad « Ernahrung
% PKW
<% OPNV

«* Neue Mobilitat

Quartier /

Offentlicher \
Sozialraum

Raum

Begleitdienste

Zentrale Fragen und Aspekte des Handlungsfeldes siehe Seite 9 der Dokumentation.

Erarbeitet wurde ....

L.
Verkehr
1.1.
Offentlicher Nahverkehr
Offentlichkeitsarbeit fiir das - Info: Zum AST wird es in Zusammenhang mit
Anruf-Sammel-Taxi (AST) dem neuen Schlusselbus 2017 eine breit
angelegte Informationskampagne geben.
- Wichtig ist Informationsverbreitung. Haufig
gibt es Unwissen und Unsicherheiten.
- ldee: Guthabenkarte fur das AST als Bon-
Dokumentation Seite 24
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o

Karte, méglicherw i?gw ntioniert
sowie auch fiir Taxi\{d 9&/ ndbar.
Wichtig gerade fiir Altere; Wisk6mme ich zur

Abfahrt mit dem AST zu Bushaltestelle?

Einstiegsangebote fiir den
OPNV

Beispielsweise den ersten Monat kostenfrei

Nutzung des OPNV und
Transport

Herausforderung ist haufig der Weg von der
Bushaltestelle nach Hause, gerade mit
Einkaufen.
=>» Lieferungen von Einkaufen anbieten,
hierzu in Kontakt mit Einzelhandel
treten
=>» Hol- und Bringdienste einsetzen

1.2
PKW

Unterstitzung bei Abgabe des
Fuhrerscheins

Frahzeitig Alternativen zur Nutzung des PKW
aufzeigen und anbieten, um mehr altere
Menschen an die Nutzung des OPNV
heranzufihren.

Unterstiutzung beim Erhalt der
Fahrtatigkeit bzw. Fahrtatigkeit

Um unabhangige Mobilitat gerade alter
Menschen so lange wie moglich zu erhalten.
Dies konnte Uber Trainings und
Fahreignungsberatung sichergestellt werden.

Ausweitung von Parkplatzen
fir Familien

Parkplatze fur Familien bieten die Mdglichkeit
zum einfacheren Ein- und Ausstieg, da die
Parkbucht breiter ist.
Familienparkplatze kdnnten einer neuen
Nutzergruppe zuganglich gemacht werden:
Personen mit Einschrankungen in der
Mobilitat, die nicht berechtigt sind einen
Behindertenparkplatz zu nutzen, profitieren
von den Gegebenheiten eines
Familienparkplatzes ebenso wie Familien.
=>» Ausweitung der Nutzergruppe und
entsprechende Kommunikation in der
Offentlichkeit
=» Zahlenmalige Ausweitung von
Familienparkplatzen

Selbstfahrende PKW

Wie berucksichtigen wir diese in den
Mobilitdtskonzepten fur die Stadt Offenburg?
Sie konnten in Zukunft als selbstfahrende
Taxen oder auch zum Carsharing genutzt
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werden.

A&W?
Siehe hierzu auch kt ,Neué' obilitat”

1.3
FuBRganger

Rahmenbedingungen schaffen | -
um subjektives
Sicherheitsempfinden zu
erhohen

Wichtig hierfur: Freie Gehsteige,

Geschwindigkeitsbegrenzungen, Ein- und

Ubersicht, Schaltungen der Ampeln,

Ausleuchtung, Winterdienst

=>» Mdglichkeiten hier: Sensibilisierung und
Sanktionierung

=>» Aber auch ganzlich neue Wege z.B.
Shared Space

Beispiel: Shared Space-Konzept in Duisburg.

Kern des Konzepts fir den ,geteilten Raum®:

FuRganger, Rad- und Autofahrer sind

gleichberechtigt.

1.4
Fahrrad

Lastenrad /Lastendreirad mit -
oder ohne E-Antrieb

Lastenrader als stadtische Leihrader bzw.
»Einfach mobil“ zur Verfugung stellen.
Diese ermdglichen den Transport von
Einkaufen direkt nach Hause und
unterstutzen so die Personengruppe, ohne
PKW, die noch relativ mobil ist.
Lastenrader sind fur Personen aller
Altersstufen ein Gewinn um Mobilitat
nachhaltig zu gestalten.

Als Dreirad ermoglichen sie auch Personen
Mobilitat, die zu Unsicherheiten aus zwei
Radern neigen.

Siehe hierzu auch Punkt ,Neue Mobilitat®.

Il.
Begleitdienste

Nachbarschaftshilfen -
implementieren

Sie unterstutzen die Mobilitat, gerade von
singularisierten Personen, beispielsweise
uber Fahrdienste.

Angebote der Tauschboérse um | -
Fahrdienste erweitern

Tauschring ,Kintschmer Mol“ bekannter
machen, so dass Tauschangebote
ausgeweitet werden kdnnen.

Hol- und Bringdienst nach -

Personen zum Einkaufen zu Hause abholen,
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Modell DORV

nach Einkauf noch fé Xe e»d:?e und
Kontakte pflegen. An hlieRend:wieder nach
Hause zuruck bringen.

1.
Barrierefreiheit

Quartiersspaziergange zur
Verringerung von Barrieren

Leitend sollte hierbei die Frage sein, welche
Schwellen etc. Barrieren darstellen, also auch
als solche wahrgenommen werden.
Ortsbegehung, beispielsweise tber
Fokusgruppen bzw.
,Nachbarschaftsbegehungen mit Foto“.

Siehe hierzu auch Punkt ,Sozialraum/
Quartier".

Barrierefreiheit im 6ffentlichen
Raum

Im stadtischen Haushalt ein Budget fur
schnelle Mallnahmen in Teilbereichen
ausweisen.

Siehe hierzu auch Punkt ,6ffentlicher Raum®.

V.
Erhalt der individuellen
Mobilitat

VA1
Ernahrung

Mittagstische

Mittagstische gewahrleisten Gesundheit in
mehrfachem Sinne: Individuelle Mobilitat
durch gesunde Ernahrung starken, Motivation
zur Mobilitat da Teilhabe.
Angebote der Schulmensen ausweiten, bzw.
bekannter machen.
Wie erhalten alte Menschen zu diesen
Maoglichkeiten Zugang?

- Hol- und Bringdienst

- Offentlichkeitsarbeit

V.2
Bewegung

,Generationenverbindend
bewegen*

Erzahlspaziergange zu verschiedenen
Themen in den Quartieren / Stadtteilen/
Ortschaften anbieten.

Fruhzeitig beginnen

Alle Generationen an Sport und Bewegung
heranfuhren.
Mit Bewegung, Sport, Sturzprophylaxe etc.
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frih beginnen.

IvV.3
Hilfsmittel

Sensibilisierung -

Sensibilisierung fur die Nutzung von
Hilfsmittel sowohl bezuglich Rucksichtnahme
als auch beim Abbau von Hemmnissen bei
alteren Menschen.
=» Darstellung von Menschen mit
Hilfsmitteln auch innerhalb des
stadtischen Marketings

V.
Neue Mobilitat

Bereitstellung eines -
»Friedhofsmobils*

Golfcaddys bringen Friedhofsbesucher zu
den Grabern und transportieren mitgebrachte
Blumen, Erde, Grablichter etc.

Hinweis: Konzeption sollte
generationenverbindende Elemente
aufweisen.

Positiv besetzter Name fir das Angebot ist
wichtig.

Beispiel: Stadt Freiburg.

»Einfach mobil“ ausbauen -

Hinweis: 2017 wird ,Einfach mobil“ im Zuge
des neuen Schlusselbuskonzepts ausgebaut.

Mitnahme im Privat-PKW -

Momentan gibt es hier Versuche in Bezug auf
die Gruppe der Pendler.

Wichtig ware den Personenkreis
auszuweiten.

Konkrete Ausgestaltung muss abgewogen
werden: Mitnahme nach Ruicksprache? Uber
App? Als Angebot innerhalb einer Zeitbank
oder Tauschbdrse?

Beispiele: Stadt Ludwigsburg und Stadt
Stuttgart

Mitnahmebank -

Standort: An Bushaltestellen oder zwischen
Bushaltestellen als Zubringer bzw. Briicke
zum OPNV.

Mitnahmebank als Erganzung zum OPNV.
Kennzeichnung des Mitfahrwunschs durch
Klappwimpel oder Lampe.

Moglichkeit der Erprobung andenken bzw.
Test an einigen Standorten. Beachte hier: Wo
sind geeignete Stellen mit
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Durchfahrtsverkeh

mit ,Trampen®.

Mitnahmebank erhdht Auslastung der PKWs
und ist somit unter Nachhaltigkeitsaspekten
sinnvoll.

Bank ist auch als Kommunikationsort zu
sehen und hat somit auch Schnittmengen mit
dem Handlungsfeld ,Soziale und kulturelle
Teilhabe“.

Achtung: Vertrauen ist zur Mitnahme wichtig.
Erfahrungen zeigen, dass teilweise gerade
altere Menschen etwas langer auf eine
Mitfahrt warten mussen.

Bezlge zum Punkt ,Mitfahr-App“

Beispiele: Hurup, Kleinnaundorf sowie
weitere.

Mitfahr-App

Bezlige zum Punkt ,Mitfahrbank®.

Integrieren in eine ,,Offenburg-App“.

Idee: Kann diese evtl. mit dem Anruf-
Sammel-Taxi verbunden werden und
Informationen beispielsweise zu Haltestellen,
Kosten, Vorlaufzeiten bereitstellen?

Schafft moglicherweise eine hohere
Verlasslichkeit als Mitfahrbank, ist aber
gerade fur eine bestimmte Generation alter
Menschen voraussetzungsvoller als
Mitnahmebank.

Nutzungsbarrieren mussen abgebaut werden.
Vermittlung der App-Nutzung beispielsweise
im Smartphone-Kurs im Seniorenbiro?

Burger-Bus bzw.
Ehrenamtsbus

Als Erganzung zum OPNV.
Ehrenamtsbus auch als Rufbus maglich?
Beispiel: Burger-Bus-Initiative Rebland

Lastenrad /Lastendreirad mit
oder ohne E-Antrieb

Lastenrader als stadtische Leihrader bzw.
,Einfach mobil* zur Verfugung stellen.
Diese ermdglichen den Transport von
Einkaufen direkt nach Hause und
unterstltzen so die Personengruppe, ohne
PKW, die noch relativ mobil ist.
Lastenrader sind fur Personen aller
Altersstufen ein Gewinn um Mobilitat
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Als Dreirad ermoglichen sie auth Personen
Mobilitat, die zu Unsicherheiten auf zwei
Radern neigen.

Siehe hierzu auch Punkt ,Fahrrad®

Finanzielle Entlastung von
Senioren ohne PKW

Wertkarte z.B. 15 x 5 Euro, die als Angebot
Uber Seniorenpass subventioniert wird und
nutzbar ist fur alle Taxen, Minicar sowie das
Anruf-Sammel-Taxi.

Selbstfahrende PKW

Wie berucksichtigen wir diese in den
Mobilitatskonzepten fur die Stadt Offenburg?
Sie kdnnten in Zukunft als Selbstfahrende
Taxen oder auch zum Carsharing genutzt
werden.

Siehe hierzu auch Punkt ,Neue Mobilitat"

VI.
Quartier / Sozialraum

Nahraummobilitat

Nahraummobilitat ist gerade fur alte
Menschen wichtig, da sich ihr
Bewegungsradius, ausgehend von ihrem zu
Hause verringert.

Dies erfordert kleinraumige Konzepte.

Quartiersspaziergange zur
Verringerung von Barrieren

Leitend sollte hierbei die Frage sein, welche
Schwellen etc. Barrieren darstellen, als
solche wahrgenommen werden.
Ortsbegehung, beispielsweise Uber
Fokusgruppen bzw.
»,Nachbarschaftsbegehungen mit Foto*“.
Siehe hierzu auch Punkt ,Barrierefreiheit”.

VIL.
Offentlicher Raum

Barrierefreiheit im offentlichen
Raum

Im stadtischen Haushalt ein Budget fur
schnelle Malihahmen in Teilbereichen
ausweisen.

Siehe hierzu auch Punkt ,Barrierefreiheit”.

Mehrgenerationen(spiel)platz /
Begegnungsplatz

Mehrgenerationen(spiel)platz /
Begegnungsplatz fur Kontakt und Austausch
zwischen den Generationen kénnte
beinhalten: Fitnessgerate, Bolzplatz,
Bouleplatz.

Belebung von auf3en, bspw. tber
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Sportvereine und —gifpen,/ /<
- Standorte im Biirgerpark, den ot eilen,
Oststadt (Brachfeldstralle, Ecke

Weingartenstralde bzw. Am Feuerbach) oder
Integration in bereits vorhandene Flachen.

VIIl.

Teilhabe

Teilhabe als Handlungsfeld mit | - Austausch und Kommunikation sind
Beziuigen zur Mobilitat Motivation zur Mobilitat.

Adaption der schon - Beispielsweise die Einbindung von Schulen,
vorhandenen Moglichkeiten Schulmensen etc.

zum Einbezug alter Menschen

BEACHTE!

Mobilitatsmuster sind sehr heterogen, genau wie die Gruppe alterer und alter
Menschen insgesamt

Thematisierung, Sensibilisierung, Integration und praventives Handeln sind
malfdgeblich um Mobilitat im Alter, insbesondere individuelle Mobilitat zu
fordern.

Wichtig ist Offentlichkeitsarbeit und Information zu den bereits bestehenden
Angeboten und Moglichkeiten.

Unterstutzung anzunehmen ist nicht immer leicht. Es gilt hier eine Haltung zu
vermitteln, die diesbezuglich Hemmnisse abbaut.

Alle Ansatzpunkte im Handlungsfeld Mobilitat haben Uber die Gruppe alterer
und alter Menschen hinaus, einen Mehrwert fur alle Generationen. So sollten
diese gesehen und beworben werden. Eine erweiterte Nutzergruppe generiert
eine hohere Reichweite und Auslastung der Angebote, wirkt
generationenverbindend und wird haufig auch von alten Menschen leichter
angenommen.

5.5. Handlungsfeld Wohnen

Wohnen ist ein Grundbedurfnis de ¥ohnen heildt, ein Zuhause zu haben
und einen Raum flr gelebte Beziehurgen-mit Angehorigen, Freunden und Nachbarn.
Die meisten wollen in der vertrauten Wohnumgebung bleiben — auch, wenn sie auf
Hilfe und Pflege angewiesen sind.

Lebensqualitat wird wesentlich durch die Wohnqualitat bestimmt. Gerade fur altere
Menschen gewinnt das Wohnen zusatzlich an Bedeutung. Sie leben oft mehr als ihr
halbes Leben in derselben Wohnung, haben dort ihre Kinder aufgezogen und
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mochten bis zum Lebensende in ihrer vertrauten Umge pen Wohnung
verbleiben, sofern dies moglich ist. Treppen, enge und fehlende
Infrastruktur konnen einen Umzug in eine barrierefreie und zentral gelegene
Wohnung notwendig machen.

Das Handlungsfeld Wohnen bezieht sich nicht nur auf die ,Wohnung als Enklave®,
sondern nimmt unter der Fragestellung, welche Anforderungen an die Schaffung
altersgerechter Quartiere gestellt werden, den Quartiersgedanken in den Blick. Die
heutigen Seniorinnen und Senioren sehen sich nicht als Zielgruppe der traditionellen
Angebote der Altenhilfe, vor allem nicht der stationdren Wohnformen. Trotzdem ist
der Gedanke des frihzeitigen und selbstbestimmten Planens und Handelns im
Hinblick auf das spatere Alter wichtig. Hier sind Antworten notwendig, die eher in den
normalen Wohn- und Lebenswelten verortet sind, als in Sonderwohnformen der
Altenhilfe. Stationare Wohnformen werden sicher auch in Zukunft bendtigt. Zu fragen
ist aber, wie diese sich den sich verandernden Bedurfnissen anpassen kdnnen?

Hier sind Antworten notwendig, welche die institutionellen Versorgungsstrukturen der
Heime aufbrechen und eher kleinrdumige Alternativen zu den heute Ublichen
stationaren Wohnformen anbieten.

Zentrale Fragen und Aspekte des Handlungsfeldes siehe Seite 8 der Dokumentation.

Was braucht eine Kommune um alters- / bzw. demenzgerecht zu sein?
+ Innerhausliche Wohnwelten
% Heimumwelten
+ AuBerhausliche Wohnumwelten

Innerhausliche Wohnwelten
+ Die meisten Menschen mochten im Alter in ihrer Wohnung und ihrer
Wohnumgebung bleiben kdonnen.
+ Der Verbleib in der eigenen Wohnung muss unterstutzt werden.

Heimumwelten
% Wie kénnen Ubergénge aus den innerhauslichen Wohn-umwelten zu den
Heimumwelten geschaffen werden?

AuBerhausliche Wohnumwelten
% Soziale Teilhabe bis ins Alter: Etwas Mitbekommen und dartber reden
konnen erhoht die Verbundenheit zum Wohnumfeld.
< Belonging: Allgemein erleben Altere Menschen eine starke Verbundenheit
zur Nachbarschaft und zum Stadtteil.
% Soziale Teilhabe und Nachbarschaftserleben — Bezug zum Handlungsfeld
soziale und kulturelle Teilhabe.
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Erarbeitet wurde ....

17.09.2016

Innerhausliche
1 Wohnwelten

Alternative Wohnformen in Offenburg weiterentwickeln

Gutes Miteinander
der Generationen
belebt die Quartiere
und schafft
Alternativen fir Alle

Weiterentwicklung der Generationenlbergreifende
Wohnformen fiir Offenburg. Neue Bauflachen:
Quartiere generationenubergreifend planen, um eine
gute Durchmischung erhalten zu kénnen

Neue Bauflachen: Quartiere generationentbergreifend
planen, um eine gute Durchmischung erhalten zu
kénnen

Gemeinschaftliches Wohnen im Alter ist zwar noch
von einem geringen Prozentsatz der Bevodlkerung
umgesetzt, Experten gehen jedoch davon aus, dass
diese Wohnform an Akzeptanz zunimmt. Die
Generation der Menschen, die in ihren Studienzeiten
WG-Erfahrungen gemacht und positiv konnotiert hat,
wachst jetzt zu dieser Zielgruppe heran

Planung und
Sanierung von
Wohneinheiten

Flexibilitat im Wohnungsbau: unkompliziertes
vergrofdern / verkleinern von Wohnungen durch
Abtrennungen bzw. Hinzufigen von Zimmern

Begegnungsraume als Philosophie in Wohnkomplexe
mit einplanen

Zielvorgaben fir den Wohnbau, damit barrierearme
Anpassungen vorgenommen werden konnen

Kleinere Wohneinheiten mit flexiblen ,Schaltzimmern®.
Diese kdnnen gemeinschaftlich genutzt werden in
gréReren oder kleineren Zusammenhangen

Welche Modelle kbnnen umgesetzt werden, damit
Wohnen flr unterschiedliche Geldbeutel erschwinglich
bleibt

Mentale Barrieren
abbauen

Wann kommt der Impuls, sich mit dem Thema
Wohnen im Alter” auseinanderzusetzen? Sollte das
Thema durch eine gesteuerte Kampagne enttabuisiert
werden. Imagekampagne: den Wandel gestalten —
Veranderungen zulassen

Dieser Aspekt wurde auch aus einer anderen
Perspektive gesehen: Die Auseinanderersetzung mit
den eigenen Winschen und dem eigenen Alter-
werden ist schon langst enttabuisiert. Jede Person
kann sich jederzeit Informationen beschaffen und die
gesellschaftlichen Diskussionen darilber sind langst in
vollem Gange

Best-practice Beispiele fur Wohnen im Alter, die Mut
machen, veroffentlichen und kommunizieren

Unvorhersehbare Ereignisse, wie Krankheit oder
Unfall etc. kdnnen Einschrankungen ganz plétzlich
entstehen lassen, daher kann es sinnvoll sein,
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17.09.2016
=
O

z L
frihestméglich vorzubdugeh  / /S /

Giitesiegel fiir seniorenfreundliche ©”
Handwerksbetriebe, die dafii , dass vor- und

nachbereitende Arbeiten iUbernommen werden, z.B.
etwas wegraumen oder hinterher wieder den Status
Quo herstellen

Kommunikation
und
Informationszugan

ge

I-Punkt flr Beratung: Wohnen im Alter
Kombiniert mit Tauschbdrse Wohnungstausch und
Logistik fir Umzlge

Rechtliche und fachliche Beratung fiir
Wohnungsanpassungen

Borse fir Gemeinschaftliches Wohnen: Informationen
darUber, auch Kontaktborse fur Interessierte

Aulderhausliche
Wohnwelten

Die Bedeutung des Umfeldes: der Sozialraumes ist flr
altere Menschen sehr wichtig, wenn zunehmend die
taglichen Wege zu Ful® zurlickgelegt werden

Der Verbleib in vertrauter Umgebung und
Nachbarschaft ist fur die meisten alteren Menschen
sehr wichtig: sowohl fur die Sozialkontakte als auch
fur eine gegenseitige praktische Unterstitzung im
Alter

Ca. ein Dirittel der alteren Menschen sind
umzugsbereit, der Wunsch ist aber, im eigenen
Quartier bleiben zu konnen

Geeignete MalRnahmen, damit Menschen in den
eigenen 4 Wanden verbleiben kénnen

Offentliche Raume attraktiv gestalten durch Blumen,
Banke, Begegnungsmadglichkeiten

Neue Modelle
denken

,Geh-Strukturen® in grofleren Wohnungen oder
Hauser kann Wohnraum an ,Mitwohner* vermittelt
werden

Modelle
wie: ,Wohnen fir Hilfe“ oder auch andere ldeen, die
eine win-win-Situation herstellen

Ubergangssituationen bewaltigen kénnen, z.B. bei
Entlassungen aus dem Krankenhaus wieder zu
Kraften kommen, bis das selbstandige Leben wieder
funktioniert: (Hostel...)

Fir Ubergangssituationen einen Mix aus
professionellen und ehrenamtlichen Strukturen — auch
als Entlastung fur Angehdrige

Alternativen fur die
Ortsteile

Altersgerechte Immobilien mit kleinrdumigen
Wohneinheiten, die sich in das Ortsbild einpassen,
aber Alternativen sein kénnen, um in gewohnter
Umgebung bleiben zu kénnen

Dezentrale Modelle auch fir die Ortsteile

Technik

Welche technischen Méglichkeiten und Innovationen
sind bereits vorhanden oder werden fur die nahe
Zukunft entwickelt...selbststeuerndes Auto, etc...
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Bauflachen Die Mdglichkeiten, die Wfﬁr ine
: )
Weichenstellung nutzen\dm Gestaftung und

Steuerung in der Hand zu

Neue Wohngebiete von Anfang an in der
Durchmischung der Generationen planen

Die Bauflachen fir Alternativen durchsuchen zu
lassen

In den Ausschreibungen bereits kleinere
Wohneinheiten oder Flachen und Raume fur
Begegnung mit einzuplanen

Die Kleinrdumigen Planungen auch fur die Ortsteile in
Betracht ziehen, Alternativen fur die Ortsteile

Wohnungen im Finanzielle Anreize fir die Ausgestaltung und die
Bestand barrierearmen Umbauten von Wohnraum (analog
Klimaschutz)

Generationenwechsel im Wohnen unterstitzen — auch
in finanzieller Hinsicht

Attraktive und individuelle Modelle fiir die OT /
Stadtteile: keine Schablone, die flr alle gilt

Der Focus sollte starker auf kleineren Wohnungen
liegen, die auch bezahlbar sind. Eine Verknipfung mit
dem ,Bindnis fir Wohnen*, da die Zielgruppen
ahnlich sein kénnen

Den Sozialen Nahraum nicht aus dem Blick verlieren.
Wohnortnahe Unterstltzungsstrukturen, auch in den
OT werden immer notwendiger werden. Verknlpfung
mit dem Thema “Versorgung*

6. Extrakt
Zentrale Leitlinien des Entwicklungsprozesses:
% Dezentralisierung

»  Wie kann diesem Wunsch, Alt im gewohnten Quartier zu werden”
Rechnung getragen werden

s Generationsubergreifend Denken und Handeln
» Im Sinne von Gesellschaft ,menschenfreundlich“ gestalten
% Vielfalt denken

= Wie kann in einer Gesellschaft, die stark individualisiert ist und bedingt
durch die Anforderungen der gesellschaftlichen Veranderungen und
des Demografischen Wandels erfordert, dass Menschen ,naher
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zusammenricken® Vielfalt gelebt werden und welche Rolle hat hierbei
die Kommune

+» Partizipation

= Was denken Burgerinnen und Birger und wo sind die Grenzen des
Burgerwillens?

+« Starker in die Kommunikation gehen

= Bedeutet frihzeitig in die Kommunikation zu gehen zu Themen wie
Lebens- und Wohnbedingungen im Alter; Wandel der Altersbilder;
Imagekampagne, etc.

+ Rolle der Stadt Offenburg

Die Aufgabe der Stadt Offenburg ist, fir diese Punkte Rahmenbedingungen zu
schaffen. Informationen zu Angeboten und Vernetzungsstrukturen aufzeigen, so
dass Burgerinnen und burger handeln konnen.

7. Ausblick

Die nachsten Schritte sind:

+«» Oktober bis November 2016 Erarbeiten der Arbeitsauftrage aus der Ge-
meinderatsklausur durch die Experten-
gruppen

« 06.12.2016 Zusammenfassung durch dieLenkungs-
gruppe

< 19.01.2017 Burgerinformation als Zwischenergebnis des

bisherigen Prozesses und Vorbereitung
eines Beteiligungsprozesses

s 04.02.2017 Burgerworkshop ahnlich Gemeinderats-
klausur
+ danach Zusammenfassung der Ergebnisse in der

Lenkungsgruppe und Erarbeitung mittel- bis
langfristiger Handlungsleitlinien / Handlungs-

konzept
o 2017 Vorstellung in Gremien ggf. Formulierung
weitere
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8. Impressionen
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Alter werden in Offenburg

GR — Klausur am 17.9.2016
Vorstellung Prozessablauf

BM HP Kopp

Alter werden in Offenburg

 Anlass und Ziele des Prozesses
« Bisheriger Prozessablauf

 Ziel GR-Klausur und Schnittstellen zu

anderen Prozessen (Wohnungsmarktstudie / SIO / Perspektiven
Ortschaften)

 Weiterer Prozessverlauf nach GR Klausur
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Anlass des Prozesses

» Gesellschaftliche Veranderungen

_Demografie - mehr altere Menschen
65+ 11.800 heute _14.500 im Jahr 2030 + 23 %

davon

85+ 1.500 heute _ 2.000 im Jahr 2030 + 33 %

Anlass des Prozesses

» Gesellschaftliche Veranderungen

_andere Bedurfnisse / Anforderungen
die ,jungen” Alten...
moglichst lange Teilhabe trotz Einschrankungen
Mobilitat lange wahren
mehr Pflegebedurftige?
_aber auch andere Moglichkeiten
technische Hilfen / Innovationen
Internet
ambulante Dienste / Medizinischer Fortschritt
neue Wohnformen / Wohnideen - WTPG
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Anlass des Prozesses
» Gesellschaftliche Veranderungen

_andere familiare Strukturen
Patch-Work-Familien
,2geforderte” berufliche Mobilitat
Organisation von Pflege

_Sinkende Alterseinkommen

Anlass des Prozesses

« Situation in Offenburg

_Seniorenburo seit 23 Jahren

_ 6 Stadtteil- und Familienzentren

wer aufhirt besser zu werden, hat
aufoehdrt gut zu sein.

Eduarvd Moriiee

_Antrag CDU GR-Fraktion vom 13.2.2015
auf GR-Klausur zum Thema
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Bisheriger Prozessablauf

Prozessvorbereitung mit Unterstlitzung der Kath. Hochschule Freiburg,
Oktober 2015 bis Januar 2016 (parallel erste Bestanderhebungen durch Verwaltung)

Vorstellung Prozess im Seniorenbeirat im Februar 2016

Auftrag fir Prozess ,Alter werden in Offenburg” durch AFJ am
9.3.2016 und anschlieRend Gemeinderatsbeschluss

Lenkungsgruppensitzungen am 10.3.2016 und 30.6.2016 unter Vorsitz
der Oberblrgermeisterin

Konstituierung von 5 Expertengruppen zu den 5 Handlungsfeldern
April 2016

| erster Auftrag: Bestandsaufnahmen

| zweiter Auftrag: Entwicklung erster Bedarfe und Ziele
innerhalb der Handlungsfelder zur
Vorbereitung der GR-Klausur

Ziele des Prozesses

Agieren statt reagieren auf kunftige Herausforderungen

Rechtzeitige Klarung insbesondere der kunftigen Herausforderungen
an unsere Stadt / Gesellschaft durch die demografischen und
gesellschaftlichen Veranderungen

Bestandsaufnahme vorhandener Angebote und Entwicklung neuer
Mdglichkeiten, wie die kommunale Daseinsfursorge mit den (kinftigen)
Herausforderungen umgehen kann

Entwicklung eines mittel- und langfristig wirksamen Offenburger
Handlungskonzepts als Basis fur kunftige Planungen und MalRnahmen

Erhalt einer zukunftsfahigen und attraktiven Stadt fur alle
Generationen unter besonderer Beachtung der zunehmenden Zahl
alterer Menschen
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Ziel der GR-Klausur

Gemeinsames Verstandnis Uber die Herausforderungen

Einbringung und Kennenlernen der Sichtweise der
Gemeinderate zu den einzelnen Handlungsfeldern
durch...

» Erganzungen der Bestandsaufnahme

+ Diskussion der vorgestellten Bedarfe, Ziele, Ideen —
Weiterentwicklung/Erganzung

Formulierung weiterer ldeen und Auftrage an die
Expertenarbeitsgruppen, ggf. auch Priufauftrage zu
Ressourcenbedarf, etc.

Ziel der GR-Klausur

Klarung Schnittstellen und Abgrenzung zu anderen
Prozessen

Diskussionen im Rahmen GR Klausur Wohnungsmarktstudie / SIO im
Handlungsfeld ,Altersgerechtes Wohnen“ mit 3 Schwerpunkten

| altersgerechte Anpassung Bestandswohnungen
| barrierearme Gestaltung Wohnumfeld / Sozialraum
| erganzender Neubau von barrierearmen Wohnungen

Diskussionsstand wird von Frau Niemann in Arbeitsgruppen eingespeist
um Doppeldiskussionen zu vermeiden
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Wie geht es weiter?

» Okt./ Nov. 2016 Erarbeitung Arbeitsauftrage aus GR Klausur
durch die Expertengruppen

+ 06.12.2016 Zusammenfassung durch Lenkungsgruppe (LG)

* 19.01.2017, 18h Burgerinfo — Zwischenergebnis des Prozesses
und Vorbereitung eines Beteiligungsprozesses

* 04.02.2017, 10-15h Bulrgerworkshop ahnlich der GR-Klausur

« danach Zusammenfassung der Ergebnisse in LG und
Erarbeitung mittel- bis langfristiger
Handlungsleitlinien / Handlungskonzept

« 2017 Vorstellung in Gremien ggf. Formulierung
weiterer Auftrage

TIMOUROU

DIE GENERATION
DER SENIOREN

www.timourou.de
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THEMEN

Demographische Prozesse

Pflegebedarf

Haushaltsformen

Einkommenssituation

Mietbelastung

Wohnsituation, barrierearme Wohnungen

Beispiel einfacher Anpassung

ANTEIL DER SENIOREN AN DER GESAMTBEVOLKERUNG NIMMT ZU,
VOR ALLEM DER DER JUNGEN SENIOREN

Anteil in %
40,0
30,0
M altere Senioryg
20,0 : . 7,0% (80-Jahrige ur
59 % VAR 4lter)
10,0 ; :
' 17.7 % junge Seniore
) 15,8 % '
LAY 14.2% ’ (65- bis unter
0.0 Jahrige)
2014 2020 2025 2030

Datenquelle: Bevolkerungsvorausberechnung Hausser
Darstellung/Berechnung: IfS/Timourou
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ANTEIL DER SENIOREN AN DER GESAMTBEVOLKERUNG 2014

junge Senioren altere Senio
(65- bis unter 80- (80-Jahrige u
Jahrige) alter)

elle: Bevolkerungs-
rechnung Hausser
ng/Berechnung:
urou

PFLEGEBEDARF 2013

Pflegefalle je 1.000 Einwohner in Baden-Wdrttemberg

800
700
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» Davon 53 % in Pflegestufe 1

» Schatzung (konstante Quoten): Zunahme der
Pflegebedurftigen in Offenburg um ca. 400 bis 2030

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg; Darstellung IfS/Timourou
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HAUSHALTSGROBE VON SENIOREN IN OFFENBURG 2015

W 1 Person
W 2 Personen

B 3 Personen und mehr

Datenquelle: Stadt Offenburg
Darstellung/Berechnung: IfS/Timourou

MONATLICHES HAUSHALTSNETTOEINKOMMEN IN EURO NACH
ALTER UND EIGENTUMER/MIETER

Einkommenin €
5.000

4.000
3.000
2.000

1.000

Junge Haushalte Mittelalte Haushalte Altere Haushalte Gesamt

B Gesamt M Mieter M EigentUmer

Altere Haushalte: 60-Jahrige und alter
Datenquelle: Haushaltsbefragung IfS/Timourou 2015
Darstellung/Berechnung: IfS/ Timourou
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ALTERSARMUT

* Altersarmut = Armutsgefahrdung/-risiko
* Einkommen unterhalb 60 % des Durchschnitts

» Zukunftige Senioren-Kohorte weist grof3ere Anteile an temporarer
Arbeitslosigkeit und geringflgiger Beschaftigung auf als die aktuelle
Seniorengeneration

* 1-Personen-Haushalte besonders betroffen
» Armutsrisikoquote Deutschland (2011): 14 %
» Anstieg in Regionen wie Offenburg von 11 % auf 14 % (2030)

« Ubertragen auf die Altersstruktur von Offenburg: Anstieg um 57% auf rd.
2.200 Senioren

» Anstieg Wohngeld und KdU nach SGB XI|

Grundlage der Schatzung "Lebenslagen und Senioren und die Implikationen fur den Wohnungsmarkt", BBSR (Hrsg.), Bonn 2016

WIE HOCH IST DIE MONATLICHE NETTOKALTMIETE JE QM FUR

IHRE WOHNUNG?
10 Wohnungen
%0 | 15,4 10,1 7,50 und mehr
8,0 .
80 - 11,0 10,4 7,00 bis unter 7,50
70 -
6,50 bis unter 7,00

60
50 - m 6,00 bis unter 6,50
40 -+

W 5,50 bis unter 6,00
30 -
20 - W 5,00 bis unter 5,50
10 -

0 H unter 5,00

Mieter altere Haushalte

Altere Haushalte: 60-Jahrige und alter
Datenquelle: Haushaltsbefragung IfS/Timourou 2015
Darstellung/Berechnung: IfS/ Timourou
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SEIT WANN WOHNEN SIE IN IHRER JETZIGEN WOHNUNG?

Anteil in %

vor 1970 seit 1970- seit 1990- seit 2010- seit 2013-
1989 1999 2012 2015
W alle Haushalte  m dltere Haushalte

Altere Haushalte: 60-Jahrige und alter
Datenquelle: Haushaltsbefragung IfS/Timourou 2015
Darstellung/Berechnung: IfS/ Timourou

MIETBELASTUNGSQUOTE DES HAUSHALTSNETTOEINKOMMENS
DURCH DIE NETTOKALTMIETE

Mietbelastungsquote in %
30%

20%

10%

0%

Gesamt Junge Haushalte  Mittelalte Haushalte  Altere Haushalte

Altere Haushalte: 60-Jahrige und alter
Datenquelle: Haushaltsbefragung IfS/Timourou 2015
Darstellung/Berechnung: IfS/ Timourou
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WIE GROB IST IHRE WOHNUNG?
WELCHE WOHNFLACHE HAT SIE INSGESAMT?

Anteil in 9%
00 7ne| N % 1%
T 3 0 oy 6 %
13% ’ 14 %
80
13 % 139

25%
60 -

40 -

20 -

alle Haushalte Mieter Eigentimer  altere Haushalte

Altere Haushalte: 60-Jahrige und &lter
Datenquelle: Haushaltsbefragung IfS/Timourou 2015
Darstellung/Berechnung: IfS/ Timourou

150 m2 und meh
120 bis unter 150
100 bis unter 120
m 80 bis unter 100
m 60 bis unter 80 m
B 40 bis unter 60 n

W unter 40 m2

« Mit der Wohnung (sehr) zufrieden: 89 %
» Wohnt langer als 1970 in Offenburg: 52 %
* Mieter 52 %
* Ja, sicher ausziehen: 1,5 %
« Umzugsgrund zu grole Wohnung: 30 %
» GewUlnschte Groéf3e 40-60 gm: 48 %

Datenquelle: Haushaltsbefragung IfS/Timourou 2015
Darstellung/Berechnung: IfS/ Timourou

WEITERE ERGEBNISSE AUS DER HAUSHALTSBEFRAGUNG

OG: 81%
0G: 29 %
OG: 58 %
0G: 9%

OG: 10 %
0G: 19 %
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WIE BARRIEREARM SIND DIE OFFENBURGER WOHNUNGEN?

Anteil in % trifft zu...
60%
40%
20%
0%
Das Haus hat einen  Ich komme ohne Das Bad hat eine  Das Bad ist groRRer als
Aufzug Treppenstufen in die bodengleiche Dusche 6 m?
Wohnung

W alle Haushalte W altere Haushalte

Altere Haushalte: 60-Jahrige und alter
Datenquelle: Haushaltsbefragung IfS/Timourou 2015
Darstellung/Berechnung: IfS/ Timourou

WIE BARRIEREARM SIND DIE OFFENBURGER WOHNUNGEN?

Anteil in % trifft zu...
100%

80%
60%

40%

dom III
0%4-_l_._ll lll

vor 1949 1949 bis 1979 bis 1991 bis 2001 bis 2009 bis Insgesamt
1978 1990 2000 2008 2015

B Aufzug ®ohne Stufen ® bodengleiche Dusche Bad grof3er als 6 m?

Datenquelle: Haushaltsbefragung IfS/Timourou 2015
Darstellung/Berechnung: IfS/ Timourou
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WAS IST ALTERSGERECHT?

,Dem eigenen Alter gerecht”
Pflegeheim

Senioren-Residenz

Betreutes Wohnen (Qualitatssiegel)
neue barrierefreie Wohnung
Barrierearm angepasste Wohnung
Bisherige Wohnung

ALTERSGERECHT UMBAUEN

Pflegefahig

Weniger Barrieren
Mehr Sicherheit
Mehr Orientierung
Mehr Komfort
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EIN TYPISCHES GEBAUDE DER 1960ER JAHRE ...

. WIRD ZUR MUSTERWOHNUNG
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VIELEN DANK FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT

Tobias Jacobs
Dipl.-Geograph

TIMOUROU
WOHN- UND STADTRAUMKONZEPTE

Wilhelm-Kritzinger-Str.11
06722 DroyRig

Tel. +49 (0) 34425 — 227 85
Fax: +49 (0) 34425 - 300 19

info@timourou.de
www.timourou.de

TIMOUROU'

WOHN- [IND STADTRAIIMKONZFPTF

DISCLAIMER

Der Inhalt und die Aufmachung dieser Prasentation unterliegen dem Urheberrecht von Tobias
Jacobs und durfen ohne schriftliche Einwilligung nicht durch Dritte weiter verbreitet, vervielfaltigt
oder veroffentlicht werden, insbesondere nicht zu kommerziellen Zwecken.

Diese Prasentation und die in ihr enthaltenen Informationen dienen allgemeinen
Informationszwecken und beinhalten keine rechtliche, steuerliche oder wirtschaftliche Beratung
im Einzelfall. Eine Haftung auRerhalb eines gesonderten Beratungsverhaltnisses besteht nicht.

Alle getroffenen Aussagen und Einschatzungen sind nach bestem Wissen zum Zeitpunkt der
Herausgabe dieser Materialien getroffen worden, eine weitergehende Verantwortung wird nicht
Ubernommen.
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Prasentation Katholische Hochschule Freiburg,
Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff
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Ausgangslage
Die Kommune ist zustandig fir die Daseinsflirsorge aller

Generationen

Die Stadt Offenburg will und muss auch in Zukunft fir alle
Lebensalter attraktiv sein und bleiben

Der demografische Wandel und das Altern der Bevolkerung
verlangen nach neuen Antworten

Diese kdnnen nicht im ,immer Mehr vom immer Gleichen” liegen

¥

Gebraucht werden deshalb neue Denkmodelle und kreative
Konzepte — diese sollten sich aber an den spezifischen
demografischen Trends und Prognosen fiir Offenburg orientieren!
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Die Entwicklung

in Baden-Wiittemberg
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Die ,demografische Wende®, in Ba-Wu im Jahr 2002 verortet, setzt in Offenburg spater
ein und entwickelt sich gemaligter auseinander.
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Indikatoren Geburten und Sterbefdlle

Indikatoren Wanderungen bis 2030

Wegweiser Kommune
Prognose 2012 - 2030
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Indikatoren Alterung

Wegweiser Kommune
Prognose 2012 - 2030
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Die relative Bevolkerungsentwicklung bis 2030 wird unterschiedlich eingeschatzt, von stabil bis
moderat wachsend — je nach Quelle. Die bedeutet aber auf jeden Fall, dass Offenburg nicht mit
einem Schrumpfen der Bevdlkerung konfrontiert wird, wie viele andere Kommunen.
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Handlungsempfehlungen an die Enquete ,,Pflege in Baden-
Wirttemberg zukunftsorientiert und generationengerecht gestalten

* Bevodlkerungswachstum bei gleichzeitigem Anstieg des Durchschnittsalters

Trotz eines weiter moderaten Bevolkerungswachstums in Baden-Wiirttemberg fihren der
prognostizierte Riickgang der 20 bis 59jahrigen und der lGberproportionale Zuwachs der ab
80jahrigen insgesamt zu einem erwartbar deutlichen Anstieg der Zahl pflegebediirftiger
Menschen, bei einem gleichzeitigen Riickgang des bendétigten Pflege- und
Unterstitzungspotenzials.

Eine Zukunftsaufgabe wird also darin bestehen, trotz dieser Herausforderungen eine gute
Pflege fiir eine wachsende Zahl von Menschen zu gewahrleisten.

Neben der Gewinnung von Nachwuchs in der Pflege und von unterschiedlichen Akteuren,
die den Pflegeprozess im Sinne eines Pflegemix gestalten kdnnen, werden auch neue
Konzepte gebraucht, die die bisherige Logik von ambulant versus stationar durchlassiger
gestaltet. Die geschilderten Herausforderungen sind mit einem ,,einfachen Mehr vom
immer Gleichen” nicht zu bewaltigen.

WWW._KH-FREIBURG.DE ‘ ‘
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Entwicklungen Hochaltrigkeit
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Offenburg wird in der Prognose bis
2030 auch einen deutlichen Zuzug der
Jungen Alten® verzeichnen, also der
Menschen zu Beginn der 2.
Lebenshalfte
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Die Alterswanderung

Die Alterswanderung (Menschen 70+), die 2014 bei
ca. -1,2 pro 1000 EW lag, bleibt bis 2030 weitgehend
stabil. Es wandern also geringfligig alte Menschen aus
Offenburg ab und das bleibt in etwa gleich, aber es
kommen sehr starke Jahrgange nach, die
kontinuierlich altern.

M) Deutlicher Handlungsbedarf!
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Wandel der familidaren Lebensformen

L | Zunahme von Alleinstehenden und
Alleinerziehenden

|| “Patchwork-Familien”

LI Oft groRe raumliche Entfernungen zwischen den Generationen

,multilokale Mehrgenerationenfamilien” (Bertram 2000)

LI Erwerbstatigkeit von Mannern und Frauen

Auswirkungen auf familiare Pflege und
Betreuungsnotwendigkeiten fiir Kinder

|| Hohe Erwartungen an die dlteren Generationen

Y KATHOLISCHE HOCHSCHULE FREIBURG  IAF — INSTITUT FUR ANGEWANDTE FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND WEITERBILDUNG
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|
B Paare ohne Kinder und Familien nach Lebensformen
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Prozess , Alter werden in Offenburg”

Pflege Mobilitat

kulturelle
Versorgung und soziale
Teilhabe
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Prozess , Alter werden in Offenburg

Worum geht es in der
Arbeitsgruppe Pflege?
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Weichenstellungen fiir Pflegeszenarien
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Pflegeszenarien Legende

Stand November 2012 Bl Angehorigenpflege
Ambulante Pflege

Szenario 1 (Status quo): Stationare Pflege

Die Anteile der Pflegebedurftigen in den jeweiligen Versorgungsarten je
Alter, Geschlecht und Region werden fortgeschrieben.

Szenario 2 (formelle Pflege nimmt zu):

Weil die Bereitschaft oder Moglichkeit zur Pflege durch Angehorige sinkt,
steigt der Bedarf an professioneller Pflege. Dieses Szenario greift
aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen auf.

Szenario 3 (hausliche Versorgungsformen werden gestarkt):
Versorgungsformen und Unterstutzungen die dazu beitragen, die
hausliche Pflege so weit zu starken, dass das Volumen der stationaren
Pflege auf Bundesebene konstant gehalten werden kann, werden
geschaffen. Dieses Szenario ist damit ein ,Wunschszenario®, das den in
§ 3 SGB Xl normierten ,Vorrang der hauslichen Pflege” umsetzt, das
aber auch mit der Schaffung neuer Wohnformen und Pflegesettings
einher geht.

. Legende
Pflegeszenarien Bl Angehérigenpflege
November 2012 Ambulante Pflege

Stationare Pflege

Szenario 1 (Status quo):
Die Anteile der Pflegebedurftigen in den jeweiligen Versorgungsarten je Alter,
Geschlecht und Region werden fortgeschrieben.

Pflegeprognose fiir den Ortenaukreis
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Legende

Pflegeszenarien Bl Angehdrigenpflege
November 2012 Ambulante Pflege
Stationare Pflege

Szenario 2 (formelle Pflege nimmt zu):
Weil die Bereitschaft oder Moglichkeit zur Pflege durch Angehdrige sinkt, steigt der
Bedarf an professioneller Pflege.

Pflegeprognose flir den Ortenaukreis

. Legende
Pflegeszenarien Bl Angehérigenpfiege
November 2012 Ambulante Pflege

Stationare Pflege

Szenario 3 (hausliche Versorgungsformen werden gestarkt):

Versorgungsformen und Unterstitzungen die dazu beitragen, die hausliche Pflege so
weit zu starken, dass das Volumen der stationaren Pflege auf Bundesebene konstant
gehalten werden kann, werden geschaffen. Dies geht auch mit der Schaffung neuer
Wohnformen und Pflegesettings einher geht.

Pflegeprognose fiir den Ortenaukreis
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Legende
Il ambulante Pflege
stationare Pflege

Die bewusste Entscheidung
fir eines der Szenarien,
beeinflusst die Entwicklung
insgesamt. Verbunden damit
ist immer die Frage, wer in
den jeweiligen Settings dann
die Pflegeaufgaben
dbernimmt — vgl.
nebenstehende Prognosen
zum Pflegepersonal!

Pflegeprognose flr den Ortenaukreis

von 2007 — 2013 ein Anstieg pflegebedirftiger Menschen um 350.000 Personen
hausliche Pflege weitgehend stabil (schon seit 1999)

mehr als 2 Drittel Angehdrigenpflege — zunehmend in neuen Auspragungen
und Pflegesettings
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* Weichenstellungen in die Zukunft — Orientierung an Szenarien

Die vorgestellten Szenarien fur die Zukunft der Pflege machen deutlich, dass diese
nicht nur einen prognostisch-beschreibenden Charakter haben, sondern auch Modelle
fur eine bewusste Orientierung in der Pflegepolitik sind.

Die Entscheidung fur ein Szenario Il, wie es die Bertelsmann Stiftung skizziert, wirde
zu einer Ausweitung der Platzzahl in der stationaren Pflege fuhren, damit aber andere
Entwicklungen in Richtung Szenario Ill eher blockieren bzw. verhindern. Das
bedeutet, dass hier augenblicklich Weichen fur die Zukunft gestellt werden.
Untrennbar damit verknUpft ist die zentrale Frage, wie die sich abzeichnenden
Versorgungslicken geschlossen werden kénnen und wie das, je nach Szenario
unterschiedlich bendtigte, zusatzliche Personal gewonnen werden soll.

Vor diesem Hintergrund muss heute entschieden werden, wohin sich Kommunen und
Landkreise im Bereich der Pflege klnftig entwickeln wollen, was also ihr Leitbild in der
Pflegepolitik ist. Damit verknupft sind die notwendigen politischen Rahmensetzung
und die entsprechende Forder- und Familienpolitik.

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ l

Zentrale Fragen und Aspekte

Immer mehr Menschen werden immer alter — auch in Offenburg.
Das zahlenmalRige Verhaltnis der Generationen verschiebt sich und
die Zahl hochaltriger Menschen nimmt deutlich zu.

| Der Hilfe- und Pflegebedarf wird insgesamt steigen — das AusmaR ist
dabei noch unklar. Die Auseinandersetzung mit diesem Phanomen stellt
neue Fragen im Hinblick auf Ausrichtung und Konzeption von
bedarfsgerechten Angeboten zur Unterstiitzung und Pflege.

Trotz zahlenmaRiger Abnahme steigen die Belastungen der mittleren
Generationen, die die Verantwortung fir Kinder und Jugendliche, aber auch fir
die groRRe Zahl der Alteren zu tragen haben.

| In einer Gesellschaft des langen Lebens wird deshalb die Schaffung von
Strukturen immer notwendiger, die die Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Beruf méglich machen. In diesem Kontext geht es auch um
spezifische Angebote zur Unterstiitzung pflegebediirftiger Menschen im
sozialen Nahraum und um neue Formen von nachbarschaftlicher
Solidaritat.

| Die aufgezeigten Szenarien haben nicht nur einen beschreibenden
Charakter, sondern verlangen nach einer politischen Weichenstellung.
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Uberlegungen und Impulse flir die Diskussion in der Gemeinderatsklausur

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘

KATHOLISCHE HOCHSCHULE FREIBURG  IAF - INSTITUT FUR ANGEWANDTE FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND WEITERBILDUNG

A
(L BT T TR

Prozess , Alter werden in Offenburg”

Worum geht es in der
Arbeitsgruppe Wohnen?

WWW._KH-FREIBURG.DE ‘
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Wohnen als zentrales Lebensthema im Alter

| “Alltag im Alter heisst zunehmend Wohnalltag” (Saup 1993)

| Zentrale Bedeutung flr korperliches und psychisches
Wohlbefinden

| Zunehmend Alltagsgestaltung in der Wohnung

| Hohe Wohnbindung - Geflihl der Identitat
| Aber auch: wachsende Zahl privater Umzlige im Alter
Motive: “Nihe zur Familie”, “Uberwindung von Wohnungsméngeln”,

“Selbstandigkeit”

| Grosse Skepsis vor dem Leben im Heim

Orte des Wohnens im Alter
~ Die Uberwiegende Mehrheit der Alteren wohnt in Privatwohnungen (93%)
~ Nur ein Bruchteil wohnt in Institutionen (< 5%)

— Neue Wohnformen sind nicht die Regel - aber sie nehmen zu

So lange wie maoglich Wohnsituation Wohnsituation
zu Hause bleiben bewusst selbst verandern, weil es
verandern nicht mehr anders geht
Wohnberatung Barrierefreies Wohnen Stationare Einrichtung
Wohnungsanpassung Betreutes Wohnen/ Wohngruppenkonzepte

Service-Wohnen

Wohnen mit Betreuung Gemeinschaftliche Betreute
und/ oder Pflege Wohnprojekte Wohngemeinschaft/
zu Hause Pflegewohngemeinschaft

* Darstellung in Anlehnung an das KDA
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Wohnwiinsche der “neuen”
Generationen alterer Menschen?

Sie sehen sich nicht als Zielgruppe der traditionellen
Angebote in der Altenhilfe, vor allem nicht der stationaren
Wohnformen

Trotzdem ist der Gedanke des frihzeitigen und
selbstbestimmten Planens und Handelns im Hinblick auf
das spatere Alter wichtig

Hier sind Antworten notwendig, die eher in den normalen
Wohn- und Lebenswelten verortet sind, als in
Sonderwohnformen der Altenhilfe

Wohnbedarfe von hochaltrigen und
pflegebediirftigen Menschen?

Stationare Wohnformen werden sicher auch in Zukunft

benotigt ‘

Zu fragen ist aber, wie diese sich den sich verandernden
Bedirfnissen anpassen kdnnen

Hier sind Antworten notwendig, welche die institutionellen
Versorgungsstrukturen der Heime aufbrechen und eher
kleinrdumige Alternativen zu den heute Ublichen
stationaren Wohnformen anbieten
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Anderung der Wohnbediirfnisse

| Wichtiger werden vor diesem Hintergrund
neue gemeinschaftliche Wohnformen,
zum Teil als ,,Mehr-Generationen-Projekte”,
oder ,Mehr-Generationen-Quartiere”, die das
Entstehen von ,Wahlverwandtschaften”
ermoglichen sollen.

|  Gebraucht warden auch Wohnformen mit umfassender Hilfe
(soziale Angebote, Pflege, Forderung der Selbstbestimmung)

| Das Wohnen im Alter wird insgesamt zunehmend gepragt vom Wunsch
nach Selbstandigkeit und — so weit moglich — von der freien Wahl von
Gemeinschaft und Lebensform und

| es geht um eine besondere Qualitdt des Zusammenlebens.

Zentrale Fragen und Aspekte

Familiare Bindungen verandern sich, werden briichiger oder sind mit der
wachsenden Zahl von Singlehaushalten gar nicht erst vorhanden

|  Wohnformen der Zukunft miissen also fiir alle Generationen die
zunehmend fehlenden Ressourcen im sozialen Nahraum substituieren.

Die wachsende Zahl von Trennungen, neue Paar- und Familienbeziehungen fihren
verstarkt zum Phanomen der ,,Patchworkfamilien”

| Daraus ergibt sich die zentrale Frage, wer fiir den wachsenden Bedarf an
Pflege und Unterstiitzung kiinftig zustandig sein wird, vor allem im
Hinblick auf Aspekte der intergenerationellen Solidaritidt und welche
Wohnformen das begiinstigen kdnnen.

Oft grofRe raumliche Entfernungen zwischen den Generationen als Ergebnis von
wachsender Mobilitat und als Tribut an die Anforderungen der Arbeitswelt

| Notwendig werden damit Wohnformen die ,Wahlverwandtschaften” und
sorgende Gemeinschaften (Caring Communities) méglich machen

| Eher ,traditionelle” Wohnformen im Alter kommen dabei an ihre
Grenzen. Gebraucht werden sinnvolle Alternativen, die mit einer guten
Durchmischung der Wohnbevoélkerung verbunden sind.
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Zentrale Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe

Die Diskussion wurden anhand der Fragestellungen gefiihrt:

1. Was braucht eine Kommune, um alters-/ bzw. demenzgerecht zu sein

Die Begriffe der unterschiedlichen Wohnwelten fiir das Erleben alterer Blirger und Blrgerinnen
Sind von Frau Prof. Himmelsbach in der AG Sitzung im Juni in ihrem Experteninput beschrieben
und definiert worden

e Innerhausliche Wohnwelten
e Heimumwwelten
e Aulerhausliche Wohnwelten

Die meisten Menschen méchten im Alter in ihrer Wohnung und ihrer Wohnumgebung
bleiben kénnen

e Verbleib in der eigenen Wohnung hat oberste Prioritat
e Berucksichtigung der individuellen Wohnbiographien
o Erhalt der Selbstandigkeit

Der Verbleib in der eigenen Wohnung wird unterstiitzt durch

Das Angebot Wohnraumberatungist immer noch nicht allen Menschen bekannt

Individuelle Wohnraumanpassung unter Beticksichtigung der individuellen Wohnbiographien
Flexible Modelle fiir die Unterstiitzung von Angehdrigen

Kurzzeit- und Nachtpflegeangebote

Nachbarschaftshilfen und Alltagsbegleitung

WWW.KH-FREIBURG.DE
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2. Wie kénnen Uberginge von den innerhiuslichen Wohnwelten zu den Heimumwelten
geschaffen werden

o Eine Sicherheit Uber geregelte Pflegesituationen ist den meisten Menschen sehr wichtig

o Kurzzeit- und Nachtpflegeplatze kénnen Angehdrige entlasten. Sie sollten flexibel und
unkompliziert sein, z.B. auch fir einen Abend oder eine Nacht ,buchbar”, wenn Angehorige
etwas vorhaben oder ausgehen mochten

e Quartiersbezogenheit der Heimumwelten: Durchlassigkeit von ,auen” und ,innen®, das
Leben muss auch dort stattfinden.

WWW.KH-FREIBURG.DE
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3. Soziale Teilhabe bis ins Alter: etwas mitbekommen und dariiber reden kénnen erhoéht
die Verbundenheit zum Wohnumfeld

Belonging: Allgemein erleben dltere Menschen eine starke Verbundenheit zur
Nachbarschaft und zum Stadtteil

Offentliche Raume haben eine starke Bedeutung fiir dltere Menschen
Erlebenszonen starken und beleben,

Infrastruktur fur Ortsteile / Stadtteile erhalten

Dezentrale Erlebenszonen starken: Aktionen und Angebote dezentralisieren, um
Wohngebiete fiir dltere Menschen weiterhin attraktiv zu halten

Soziale Teilhabe und Nachbarschaftserleben — Bezug zur AG soziale und kulturelle

Teilhabe

¢ Gestaltung der Offentlichen Rdume fiir Begegnung und Kontakt
e Banke im Offentlichen Raum

e Beschattung von Platzen und haufig beanspruchten FuBwegen
¢ Natur- und Gartenflachen als Kontaktraum
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Impulse aus der AG Wohnen als Diskussionsgrundlage fiir die Gemeinderatsklausur

Eine Strategie der Kommunikation liber das Thema Wohnen

o Initiilerung einer gesellschaftlichen Diskussion Giber Modelle und Veranderungen in den
Wohnformen: Themen Wohnen und Lebensqualitat

e Diskussionen in alle Altersgruppen einbringen, damit Veranderungen der Wohnformen /
Umzuge nicht zu stark mit dem Thema ,Pflegefall“ konnotiert werden
Kultur der gelungenen Beispiele, Kulturelle Veranstaltungen
Thema vom Alter entkoppeln: Wohnen und Wohnformen in sich andernden
Lebensphasen (Single oder junges Paar — Familie — Nach-Familien-Phase — Alter) mit
unterschiedlichen Wohnbedurfnissen

Verkniipfung mit dem Biindnis fir Wohnen

e Anlaufstelle und Beratung fir Wohnungstausch
Bewerbung eines Generationenwechsel in den Wohnquartieren
Herausstellen von dem ,Gewinn®: kleinere Wohnung — weniger Arbeit, weniger
Verpflichtungen, u.U. Wohnen zentrumsnaher

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘
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Wohnen fiir unterschiedliche Geldbeutel

e Wohnungswechsel im Alter sind haufig mit Mehrkosten verbunden, wenn die lang
bewohnte grof3e Altbauwohnung weniger Miete kostet als eine kleinere
Neubauwohnung

e Wohnraumanpassung sind leichter im Wohneigentum umzusetzen

e Im kommunalen Wohnbau kdnnen Zielkonflikte entstehen durch eine Kommunale
Strategie und Setzung von Prioritaten: Kostengilinstiges Bauen kollidiert mit Auflagen
der Barrierefreiheit, bzw. des barrierearmen Bauens oder der kommunalen Strategie
des Klimaschutzes. Kann zu Gunsten des kostenglinstigen Bauens auf bestimmte

Vorgaben verzichtet werden?
e Mietpreisbremse in Offenburg, damit gentiigend Wohnraum auch fur kleinere Geldbeutel

vorhanden
Wohnen in der Einwanderergesellschaft

e Gartenflachen im Offentlichen Raum, Schrebergérten und Urban Gardening sind attraktive
Angebote fiir zugewanderte Menschen und sie bieten die Mdglichkeiten sozialer Kontakte
e Hochbeete im Urban Gardening sind zudem fiir altere Menschen bequemer zu bearbeiten

Stadteplanerische MaBRnahmen

e Die Starkung der Quartiere und Ortsteile fir dezentrale Strukturen. Die Wohnqualitat in den
Ortsteilen und Randquartieren erhéht sich fir altere Menschen, wenn eine Infrastruktur
fuBlaufig zu erreichen ist. Im Alter werden ca. 54% aller Wege(Einkaufen, Erholung,
Gesundheit, Soziales und Kultur) zu Ful® zuriickgelegt, bei 80-89 jahrigen Personen sind es
58%. (Input Prof. Himmelsbach)

e Bei allen kommunalen Entscheidungen sollten altersgerechte Aspekte bertcksichtigt
werden, z.B. Banke im 6ffentlichen Raum, beschattete Wege, die haufig frequentiert
werden
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Prozess , Alter werden in Offenburg”

Worum geht es in der
Arbeitsgruppe Mobilitat?

Mobilitat
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Zentrale Fragen und Aspekte

Welche Alternativen zum Individualverkehr erméglichen
Mobilitat auch bei (Bewegungs-)Einschrankungen?

Wie muss kiinftig der OPNV aufgestellt sein, vor allem im
Hinblick auf die Anbindung der Ortsteile?

Welche Funktion haben dabei Begleit- und Fahrdienste?

Welche kleinraumigen Strukturen und Angebote entsprechen
einer Kommune, in der mehr dltere und alte Menschen leben
—auch zum Erhalt der personlichen Mobilitat?

Braucht es verstarkt Hol- und Bringdienste?
Welche neuen Modelle sind dafiir denkbar?

Wie kann die individuelle Mobilitat so gestarkt werden, dass
Menschen moglichst lange selbstbestimmt leben kénnen?

9. Anlagen und Informationsteil
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Prozess , Alter werden in Offenburg”

Worum geht es in der
Arbeitsgruppe Versorgung?

Versorgung

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ |

Zentrale Fragen und Aspekte

| Welche alternativen Formen bieten sich an, um die Versorgung
mit Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs tberall
in Offenburg sicherzustellen —auch in den Ortsteilen?

Hol- und Bringdienste, mobile Verkaufsstellen, Dorf- und Stadtteilzentren
mit vielfdltigen Funktionen.....

| Welche Formen der Gesundheitsversorgung sind als dezentrale
Modelle schon erprobt und denkbar?

Gesundheitsstiitzpunkte mit AuBensprechstunden etc.

| Was sind alternative Denkmodelle zur traditionellen Struktur?
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Deutliche Querverbindungen
zu anderen AGs!!

Siehe Modell
nachste Folie

Beispiele — Good Practice
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Prozess , Alter werden in Offenburg”

Kulturelle :
Worum geht es in der

Arbeitsgruppe Kulturelle und
soziale Teilhabe?

und soziale
Teilhabe

WWW._KH-FREIBURG.DE ‘
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Die Bedeutung der Sozialen Teilhabe

Gemeinschaftserleben fordert das soziale Eingebunden-Sein und das Gefiihl,
ein sinnvolles Leben zu flhren.

Soziale Teilhabe ist also ein positiver Faktor fir die individuelle
Identitatsentwicklung im Sinne von Neuorientierung und Anpassung an sich
andernde Lebensbedingungen und —umstande.

Wenn dies gelingt, entsteht oft eine subjektiv besseren Befindlichkeit, die den
»Subjektiven Gesundheitszustand” bestimmt, auch bei objektiven
Einschrankungen.

3

Soziale Teilhabe ist also eine wirksame Form der Gesundheitsférderung und
Pravention - auch im hohen Alter! Aber dafiir braucht es Orte der Begegnung
und Maoglichkeiten sowie Angebote fiir Beteiligung.

Zentrale Fragen und Aspekte

| Wie kdnnen vorhandene Zugangsbarrieren zu vorhandenen
Angeboten abgebaut werden?

| Welche zentralisierten Angebote mussen starker dezentralisiert
und kleinrdaumiger werden?

| Welche zugehenden Formen der Aktivierung und Beratung sind
denkbar?

| Welche Formen der Partizipation bei der Entwicklung von
Angeboten sind sinnvoll und machen Bedarfe sichtbar?

| Was sind alternative Denkmodelle zur traditionellen Struktur?

| Wer ist zustandig fir die Steuerung, besonders im Hinblick auf
ein gelingendes Altern in den einzelnen Ortsteilen und
Quartieren?

9. Anlagen und Informationsteil
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Aus den bisherigen Arbeitsergebnissen aus der AG ergeben sich 4 Themenfelder,
die im Bereich Ideen und MaRnahmen weiter entwickelt werden sollen:

Information

Beteiligungsgestaltung ( mit den Schwerpunkten Voraussetzungen — Adressaten —
Formen)

Monitoring

Ideen (fliesen z.T. in die anderen Themenbereiche ein)

Information

Seniorenpass bekannter machen - Analysen zur Inanspruchnahme und der
Wirkungen; Imagewandel

Informationsverbreitung optimieren — Adressaten und ihre Bedarfe starker beachten,
z. B. leichte Sprache; Kulturlotsen einsetzen - in Verbindung mit Seniorenbliro;
Bedeutung neuer Medien starker beachten; Entwicklung einer Offenburg-App;
Lernangebote fir die Befahigung zur persénlichen Nutzung neuer Medien

KATHOLISCHE HOCHSCHULE FREIBURG  IAF - INSTITUT FUR ANGEWANDTE FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND WEITERBILDUNG
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2. Beteiligungsgestaltung

Generationen iibergreifend mit Handlungsorientierung

Jiingere + Seniorlnnen als Experten in die Veranstaltungskonzeption einbinden
Starkere Bedarfsorientierung bei der Programmplanung ohne ,Stigmatisierungseffekte*
(reine Seniorenangebote). Themen, Anregungen, Potenziale der Birgerinnen
methodisch erheben (z.B .Formen von Zuhdrprozessen in den Stadtteilen/Ortsteilen)

Nahraumorientierung

Die Ressourcen vor Ort sollten mehr in den Fokus genommen und einer dezentralen
Orientierung / Verortung Rechnung getragen werden. Das Bild, das in der AG
entwickelt wurde, ist eine ,Philosophie von Hefe und Garen® (Personen, die vor Ort
Impulse setzen, die sich dann weiterentwickeln kénnen). Viele altere Menschen, die
nicht mehr erwerbstatig sind, méchten ihr Wissen, ihre Kompetenzen und Erfahrungen
zum Wohle der Gemeinschaft durch ein freiwilliges Engagement einbringen.

Ermoéglichung von Teilhabe

Politik vor Ort bringen und parlamentarisches Verhandeln in den Ortschaften sind
Bausteine, die fir ein hdheres Politikinteresse stehen (Politik zum Anfassen); formale
politische Gremien wie Ausschuss-Sitzungen auch dezentral denken und in den
Netzwerken vor Ort etablieren. Die Mitwirkungsmoglichkeiten alterer Menschen sollten
weiter gestarkt und geférdert werden. Dabei sollte der Grundsatz ,mit Alteren“ statt ,flr
Altere* berlicksichtigt werden. Partizipation ist als Querschnittsaufgabe zu verstehen,
die alle Lebenslagen umfasst und sich nicht nur auf Sozial-, Pflege- und
Gesundheitsthemen beschrankt.

WWW._KH-FREIBURG.DE l | ,T
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4. Monitoring

Erhebungen zur Klarung der Datenlage von

- Teilhabe- und Nutzungsstrukturen von Kultur- und Bildungsangeboten (jahrlich)
- Akzeptanz und Nutzung von Seniorenpass

Vorschldage und Ideen mit Bezug zu anderen AGs

o Neue Formen und Methoden der Beteiligung missen im Blick bleiben und
sollten Anwendung finden. Ein Beispiel dafir ware die Methode ,KEYWORK"
als Anregung von Frau von Heimburg

o Freizeitbegleiter als Unterstitzung z.B. fiur gemeinsame Kino- oder
Theaterbesuche, Spielenachmittage, Spaziergange oder  andere
Freizeitaktivitaten

o Mobilitdt in unterschiedlichen Handlungsfeldern: Begleitende Angebote -
Fahrdienste — Einkaufslieferung — Blrgertaxi — ....

o Zeitborse-Tauschbdrse / ZeitBank

Die Mitglieder der ZeitBérse tauschen untereinander Hilfeleistungen, Beratungen und
Gegenstande des taglichen Bedarfs aus. So sparen sie Geld und Zeit und schaffen neue
Nachbarschaftskontakte. Bezahlt wird dabei nicht mit amtlicher Wahrung, sondern mit
"Talenten" als Zeitwahrung

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ l
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e Quer zu den Themen

o Die ersten Diskussionsaspekte wurden bereits in entsprechende Gremien
getragen. Es gibt im Kulturbereich Uberlegungen wie man die
Rahmenbedingungen flr verschiedene Veranstaltungsformate dokumentieren
kann z.B. in Form einer Handreichung oder einer Empfehlung. Dabei sind
Facetten wie z.B. geeignete Veranstaltungszeiten, Mobilitat,
Veranstaltungsdauer und Formen von Zubringerdiensten Teil der Diskussion.

o ,Wer hat das ,grole Ganze“ dieses Projekts im Blick und wer wird auch in
Zukunft Themenwachter fir die vielen Aspekte dieses Prozesses sein?”“ - Diese
strukturelle Frage taucht immer wieder in den Diskussionen in der AG auf und
gleichzeitig auch die Frage, welche Rolle das Seniorenbiiro hier libernehmen
kann und sollte.

o Der Slogan fiir die Ausrichtung des Projekts kdnnte sich von ,Alter werden in
OG* hin zu ,Jung bleiben in OG* entwickeln.

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ ”
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Philosophie des Gesamtprozesses
»Alter werden in Offenburg”

| Die Kommune der Zukunft braucht insgesamt mehr kreative
Denkmodelle — fiir eine Gesellschaft des langen Lebens gibt es
bislang keine Vorbilder!

| In diesem Sinn sind bisher vorhandene Strukturen nicht einfach
fortzuschreiben, sondern muissen hinsichtlich ihrer
Tragfahigkeit flr die Zukunft hinterfragt werden!

| Alter werden in Offenburg soll als Entwicklungsprozess neue
Wege aufzeigen und kreatives Potenzial in den Arbeitsgruppen
freisetzen!

| Nur so wird die Stadt Offenburg eine attraktive Stadt fir alle
Lebensalter bleiben —auch als alternde Kommune!

Ziele der Gemeinderatsklausur

| Ins Gesprach kommen und Diskussion Uber die ersten
Arbeitsergebnisse der AGs

| Impulse fur die Weiterarbeit in den AGs

| Weichenstellungen fir die Stadt Offenburg

\ 4

| Strategieentwicklung fiir Alter werden in Offenburg
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9.4. Burgerinformation, 19. Januar 2017

Am 19. Januar 2017 fand in der Reithalle Offenburg eine erste Blrgerinformation zum
Prozess Alterwerden in Offenburg statt. Frau Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff von der
Katholischen Hochschule Freiburg informierte interessierte Burgerinnen und Burger Uber
den aktuellen Prozessverlauf und gab einen fachlichen Impuls zur Situation in Offenburg.

Anschlieflend wurden die funf Handlungsfelder vorgestellt und zum Birgerdialog am 4.
Februar 2017 eingeladen.
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Ausgangslage

» Die Stadt Offenburg will und muss auch in Zukunft fir alle
Lebensalter attraktiv sein und bleiben

» Der demografische Wandel und das Altern der Bevélkerung
verlangen nach neuen Antworten

» Diese kdnnen nicht im ,,immer Mehr vom immer Gleichen”
liegen

» Gebraucht werden deshalb neue Denkmodelle und kreative
Konzepte

WWW._KH-FREIBURG.DE ‘ |
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Demografische Prognosen fir Offenburg
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lugend und Altenquotient
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Die ,demografische Wende*, in Ba-Wi im Jahr 2002 verortet, setzt in Offenburg spater
ein und entwickelt sich gemafigter auseinander.
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Die relative Bevdlkerungsentwicklung bis 2030 wird unterschiedlich eingeschatzt, von stabil bis
moderat wachsend — je nach Quelle und Szenario. Die bedeutet aber auf jeden Fall, dass
Offenburg nicht mit einem Schrumpfen der Bevoélkerung konfrontiert wird, wie viele andere
Kommunen — auch in Baden-Wiurttemberg.
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Entwicklungen Hochaltrigkeit
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Prognose Baden-Wiirttemberg

Die Anzahl hochaltriger Menschen liegt in Offenburg schon heute Giber dem Landesdurchschnitt
und Uber dem des Ortenaukreises und wird in der Prognose auch Uberdurchschnittlich steigen.
Die Strukturen der Altenhilfe miissen sich darauf einstellen. Es geht also um die Entwicklung
von zugehenden und kleinrdumigen Strukturen, wenn die Mobilitat nachlasst.

A KATHOLISCHE HOCHSCHULE FREIBURG IAF — INSTITUT FUR ANGEWANDTE FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND WEITERBILDUNG
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... und damit liegt Offenburg im Trend des
Landes Baden-Wiirttemberg insgesamt, in
noch ausgepragterer Form

Handlungsempfehlungen an die Enquete ,,Pflege in Baden-
Wiirttemberg zukunftsorientiert und generationengerecht gestalten*

* Bevolkerungswachstum bei gleichzeitigem Anstieg des Durchschnittsalters

Trotz eines weiter moderaten Bevolkerungswachstums in Baden-Wirttemberg flihren der
prognostizierte Riickgang der 20 bis 59jahrigen und der liberproportionale Zuwachs der
ab 80jahrigen insgesamt zu einem erwartbar deutlichen Anstieg der Zahl
pflegebediirftiger Menschen, bei einem gleichzeitigen Riickgang des bendtigten Pflege-
und Unterstiitzungspotenzials.

Eine Zukunftsaufgabe wird also darin bestehen, trotz dieser Herausforderungen eine gute
Pflege fiir eine wachsende Zahl von Menschen zu gewahrleisten.

Neben der Gewinnung von Nachwuchs in der Pflege und von unterschiedlichen Akteuren,
die den Pflegeprozess im Sinne eines Pflegemix gestalten kdnnen, werden auch neue
Konzepte gebraucht, die die bisherige Logik von ambulant versus stationar durchlassiger
gestaltet. Die geschilderten Herausforderungen sind mit einem ,,einfachen Mehr vom
immer Gleichen” nicht zu bewaltigen.
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Offenburg wird in der Prognose bis
2030 auch einen deutlichen Zuzug der
.jungen Alten“ verzeichnen, also der
Menschen zu Beginn der 2.
Lebenshalfte
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Die Alterswanderung

Die Alterswanderung (Menschen 70+), die 2014 bei
ca. -1,2 pro 1000 EW lag, bleibt bis 2030 weitgehend
stabil. Es wandern also geringfligig alte Menschen aus
Offenburg ab und das bleibt in etwa gleich, aber es
kommen sehr starke Jahrgange nach, die
kontinuierlich altern.

‘ Deutlicher Handlungsbedarf!

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘
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» Zunahme von
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KATHOLISCHE HOCHSCHULE FREIBURG

Wandel der familidaren

KATHOLISCHE HOCHSCHULE FREIBURG

IAF — INSTITUT FUR ANGEWANDTE FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND WEITERBILDUNG

Lebensformen

Alleinstehenden und

Alleinerziehenden
> “Patchwork-Familien”

» Oft groRe raumliche Entfernungen zwischen den Generationen

,multilokale Mehrgenerationenfamilien” (Bertram 2000)

» Erwerbstitigkeit von Mannern und Frauen

Auswirkungen auf familiare Pflege und
Betreuungsnotwendigkeiten fiir Kinder

» Hohe Erwartungen an die dlteren Generationen

IAF — INSTITUT FUR ANGEWANDTE FORSCHUNG, ENTWICKLUNG UND WEITERBILDUNG

m Entwicklung der Haushaltstypen

Cin- und Hehi-personenhaushalte, in aba. Zahlen w Anteide an allen Haushalten in %, 1372, 2000, 2011

—| wizstdeutschanc

FA00%
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|
B Paare ohne Kinder und Familien nach Lebensformen

“achllaushalten, in absoluten Zahlen und Anteile in Prrozent, 2011
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HaushaltsgroRen in Offenburg

Zunahme der 1-Peronen-
Haushalte von 2013 bis 2014
um ca. 230

Entwicklung in Richtung
Singularisierung auch in

Offenburg
‘ Gleichzeitiger Rickgang der 2-
Personenhaushalte um rund
100 im gleichen Zeitraum
2014
2013
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

® 5 und mehr Personen  H4 Personen & 3 Personen M 2 Personen W1 Person
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IIIIIﬁII LULIER WU
Anderung der Wohnbediirfnisse

» Wichtiger werden vor diesem Hintergrund
neue gemeinschaftliche Wohnformen,
zum Teil als ,,Mehr-Generationen-Projekte”,
die im Sinne von ,,Wahlverwandtschaften“
funktionieren sollen.

» aber auch Wohnformen mit umfassender Hilfe
(soziale Angebote, Pflege, Forderung der Selbstbestimmung)

» Das Wohnen im Alter wird insgesamt zunehmend gepragt vom Wunsch
nach Selbstandigkeit und — so weit moglich — von der freien Wahl von
Gemeinschaft und Lebensform und

» es geht um eine besondere Qualitdt des Zusammenlebens.

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ |
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Die Bedeutung der Sozialen Teilhabe

» Gemeinschaftserleben fordert das soziale Eingebunden-Sein und das Gefiihl,
ein sinnvolles Leben zu fuhren.

» Soziale Teilhabe ist also ein positiver Faktor fiir die individuelle
Identitdtsentwicklung im Sinne von Neuorientierung und Anpassung an sich
andernde Lebensbedingungen und —umstande.

» Wenn dies gelingt, entsteht oft eine subjektiv besseren Befindlichkeit, die den
»subjektiven Gesundheitszustand” bestimmt, auch bei objektiven
Einschrankungen.

3

» Soziale Teilhabe ist also eine wirksame Form der Gesundheitsforderung und
Pravention - auch im hohen Alter! Aber dafiir braucht es Orte der Begegnung
und Méglichkeiten der Beteiligung.

WWW._KH-FREIBURG.DE ‘ |
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Weichenstellungen fiir Pflegeszenarien

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ l

Pflegeszenarien  legende

Stand November 2012 Bl Angehorigenpflege
Ambulante Pflege

Szenario 1 (Status quo): Stationre Pflege
Die Anteile der Pflegebedurftigen in den jeweiligen Versorgungsarten je
Alter, Geschlecht und Region werden fortgeschrieben.

Szenario 2 (formelle Pflege nimmt zu):

Weil die Bereitschaft oder Moglichkeit zur Pflege durch Angehdérige sinkt,
steigt der Bedarf an professioneller Pflege. Dieses Szenario greift
aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen auf.

Szenario 3 (hausliche Versorgungsformen werden gestarkt):
Versorgungsformen und Unterstitzungen die dazu beitragen, die
hausliche Pflege so weit zu starken, dass das Volumen der stationaren
Pflege auf Bundesebene konstant gehalten werden kann, werden
geschaffen. Dieses Szenario ist damit ein ,Wunschszenario®, das den in
§ 3 SGB Xl normierten ,Vorrang der hauslichen Pflege“ umsetzt, das
aber auch mit der Schaffung neuer Wohnformen und Pflegesettings
einher geht.
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Legende

Pflegeszenarien Bl Angehérigenpflege
November 2012 Ambulante Pflege

Stationare Pflege

Szenario 1 (Status quo):
Die Anteile der Pflegebedurftigen in den jeweiligen Versorgungsarten je Alter,
Geschlecht und Region werden fortgeschrieben.

Pflegeprognose fir den Ortenaukreis

. Legende
Pflegeszenarien Bl Angehérigenpflege
November 2012 Ambulante Pflege

Stationare Pflege

Szenario 2 (formelle Pflege nimmt zu):
Weil die Bereitschaft oder Moglichkeit zur Pflege durch Angehdrige sinkt, steigt der
Bedarf an professioneller Pflege.

Pflegeprognose fiir den Ortenaukreis
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. Legende
Pflegeszenarien Bl Angehsrigenpflege
November 2012 Ambulante Pflege

Stationare Pflege

Szenario 3 (hausliche Versorgungsformen werden gestarkt):

Versorgungsformen und Unterstitzungen die dazu beitragen, die hausliche Pflege so
weit zu starken, dass das Volumen der stationaren Pflege auf Bundesebene konstant
gehalten werden kann, werden geschaffen. Dies geht auch mit der Schaffung neuer
Wohnformen und Pflegesettings einher geht.

Pflegeprognose fur den Ortenaukreis

Legende
[l ambulante Pflege
stationare Pflege

Die bewusste Entscheidung
fur eines der Szenarien,
beeinflusst die Entwicklung
insgesamt. Verbunden damit
ist immer die Frage, wer in
den jeweiligen Settings dann
die Pflegeaufgaben
Ubernimmt — vgl.
nebenstehende Prognosen
zum Pflegepersonal!

Pflegeprognose fiir den Ortenaukreis
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Handlungsempfehlungen an die Enquete ,,Pflege in Baden-
Wirttemberg zukunftsorientiert und generationengerecht gestalten*

* Weichenstellungen in die Zukunft — Orientierung an Szenarien

Die vorgestellten Szenarien fur die Zukunft der Pflege machen deutlich, dass diese
nicht nur einen prognostisch-beschreibenden Charakter haben, sondern auch
Modelle fir eine bewusste Orientierung in der Pflegepolitik sind.

Die Entscheidung flr ein Szenario Il, wie es die Bertelsmann Stiftung skizziert, wirde
zu einer Ausweitung der Platzzahl in der stationaren Pflege fuhren, damit aber andere
Entwicklungen in Richtung Szenario Ill eher blockieren bzw. verhindern. Das
bedeutet, dass hier augenblicklich Weichen fur die Zukunft gestellt werden.
Untrennbar damit verknUpft ist die zentrale Frage, wie die sich abzeichnenden
Versorgungslicken geschlossen werden konnen und wie das, je nach Szenario
unterschiedlich bendtigte, zusatzliche Personal gewonnen werden soll.

Vor diesem Hintergrund muss heute entschieden werden, wohin sich Kommunen
und Landkreise im Bereich der Pflege klinftig entwickeln wollen, was also ihr
Leitbild in der Pflegepolitik ist. Damit verknUpft sind die notwendigen politischen
Rahmensetzung und die entsprechende Fdrder- und Familienpolitik.

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ ‘
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» von 2007 — 2013 ein Anstieg pflegebedirftiger Menschen um 350.000 Personen
» hausliche Pflege weitgehend stabil (schon seit 1999)

» mehr als 2 Drittel Angehorigenpflege — zunehmend in neuen Auspragungen
und Pflegesettings

WWW._KH-FREIBURG.DE ‘ ‘
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Immer mehr Menschen werden immer alter — auch in Offenburg.
Das zahlenmaRige Verhaltnis der Generationen verschiebt sich und
die Zahl hochaltriger Menschen nimmt deutlich zu.

» Der Hilfe- und Pflegebedarf wird insgesamt steigen — das Ausmaf wird
unterschiedlich prognostiziert. Aber damit stellen sich auf jeden Fall
neue Fragen im Hinblick auf Ausrichtung und Konzeption von
bedarfsgerechten Angeboten zur Unterstiitzung und Pflege.

Familidare Bindungen verandern sich, werden briichiger oder sind mit der
wachsenden Zahl von Singlehaushalten gar nicht erst vorhanden

» Wohnformen der Zukunft miissen also fiir alle Generationen die
zunehmend fehlenden Ressourcen im sozialen Nahraum substituieren

Die wachsende Zahl von Trennungen, neue Paar- und Familienbeziehungen
fihren verstarkt zum Phanomen der ,,Patchworkfamilien”

> Dies verstarkt die Frage, wer fiir den wachsenden Bedarf an Pflege und
Unterstiitzung kiinftig zustandig sein wird, vor allem im Hinblick auf
Aspekte der Solidaritat zwischen den Generationen — und welche
Wohnformen dies giinstig beeinflussen kénnen

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ ‘
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Oft groBe raumliche Entfernungen zwischen den Generationen als Ergebnis von
wachsender Mobilitdt und als Tribut an die Anforderungen der Arbeitswelt

» Notwendig werden damit Wohnformen die ,Wahlverwandtschaften” und
sorgende Gemeinschaften (Caring Communities) moglich machen

» Eher ,traditionelle“ Wohnformen im Alter kommen dabei an ihre
Grenzen. Gebraucht werden sinnvolle Alternativen, die mit einer guten
Durchmischung der Wohnbevoélkerung verbunden sind

Trotz zahlenmaRiger Abnahme steigen die Belastungen der mittleren Generationen,
die die Verantwortung fiir Kinder und Jugendliche, aber auch fiir die groRe Zahl der
Alteren zu tragen haben.

» In einer Kommune, die firr alle Lebensalter attraktiv ist, wird deshalb die
Schaffung von Strukturen immer notwendiger, die die Vereinbarkeit von
Familie, Pflege und Beruf moglich machen. Und es geht auch um spezielle
Angebote zur Unterstiitzung pflegebediirftiger Menschen im sozialen
Nahraum und um neue Formen von nachbarschaftlicher Solidaritat.

» Die aufgezeigten Szenarien haben nicht nur einen beschreibenden
Charakter, sondern verlangen nach einer politischen Weichenstellung.

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ |
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Philosophie des Gesamtprozesses

»Alter werden in Offenburg”

» Die Kommune der Zukunft braucht insgesamt mehr kreative
Denkmodelle — fiir eine Gesellschaft des langen Lebens gibt es
bislang keine Vorbilder!

» In diesem Sinn sind bisher vorhandene Strukturen nicht einfach
fortzuschreiben, sondern miissen hinsichtlich ihrer
Tragfahigkeit fir die Zukunft hinterfragt werden!

> Alter werden in Offenburg soll als Entwicklungsprozess neue
Wege aufzeigen und kreatives Potenzial in den Arbeitsgruppen
und in der Burgerschaft freisetzen!

Und Sie sind dazu eingeladen, mitzudenken und den Prozess
liber Anregungen und Resonanz mitzugestalten!!!

WWW.KH-FREIBURG.DE ‘ |
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Illllﬁll (UM A 100
Prozess , Alter werden in Offenburg”

Mobilitat

kulturelle

Versorgung und soziale
LELELE
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9.5. Blirgerdialog, 4. Februar 2017

Am 4. Februar 2017 fand der Burgerdialog statt. Dieser wurde von der
Katholischen Hochschule in Freiburg begleitet. In den Expertenarbeitsgruppen

wurden erste Ergebnisse erarbeitet und in einer Gemeinderatsklausur vorgestellit.

Danach ging es in den Dialog. Erwunscht waren Meinungen, Empfehlungen und
Ideen aus der Burgerschaft, die dann in den weiteren Prozess eingeflossen sind.

Die Burgerinnen und Burger konnten sich im Vorfeld fur drei der funf
Handlungsfelder entscheiden. Mit einer entsprechenden Beteiligungsmethode
konnten die jeweils ausgewahlten Handlungsfelder von den Burgerinnen und
Burgern bearbeitet und entsprechend um deren Ideen und Anregungen erganzt
werden.

Kapitel 9.5.1 bis 9.5.5 enthalten die Ergebnisprotokolle der jeweiligen
Handlungsfelder
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9.5.1. Handlungsfeld Mobilitit — Ergebnisse BURGERDIALOG

Handlungsfeld Mobilitat

Abgedeckt durch Pramisse

l. B2 &B3
Verkehr

1.1. B2
Offentlicher Nahverkehr

1.2 B3
PKW

1.3 B3
FuRgéanger

.4 B3
Fahrrad

1.
Begleitdienste

Als MaBBRnahme

1. B1 & B4
Barrierefreiheit

V. A

Erhalt der individuellen

Mobilitat

V.1 Als MaBBRnahme
Ernahrung

V.2 B1

Bewegung

V.3 Als MaBnahme
Hilfsmittel

V. B4

Neue Mobilitat

VI. A

Quartier / Sozialraum

VIL A

Offentlicher Raum

VIIL A

Teilhabe
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BEACHTE!

Mobilitdtsmuster sind sehr heterogen, genau wie die Gruppe alterer und alter
Menschen insgesamt

Thematisierung, Sensibilisierung, Integration und praventives Handeln sind
malfdgeblich um Mobilitat im Alter, insbesondere individuelle Mobilitat zu
fordern.

Wichtig ist Offentlichkeitsarbeit und Information zu den bereits bestehenden
Angeboten und Moglichkeiten.

Unterstltzung anzunehmen ist nicht immer leicht. Es gilt hier eine Haltung zu
vermitteln, die diesbezuglich Hemmnisse abbaut.

Alle Ansatzpunkte im Handlungsfeld Mobilitat haben uber die Gruppe alterer
und alter Menschen hinaus, einen Mehrwert fur alle Generationen. So sollten
diese gesehen und beworben werden. Eine erweiterte Nutzergruppe generiert
eine  hohere Reichweite und Auslastung der Angebote, wirkt
generationenverbindend und wird haufig auch von alten Menschen leichter
angenommen.

Planungs- und Handlungspramissen

Abgeleitet aus den bisher erarbeiteten Themenschwerpunkten der
Expertengruppe sowie den Ergebnissen der Gemeinderatsklausur lassen sich in
Bezug auf die kinftigen Bedarfe im Bereich der Sicherung der Mobilitat in
Offenburg folgende Planungs- und Handlungspramissen formulieren:

A

In ihren Uberlegungen zum Thema ,Alter werden“ beriicksichtigt die Stadt
Offenburg einen weit gefassten Begriff von Mobilitdt, der nicht nur
Bewegung umfasst sondern auch Teilhabe wund Lebensqualitat
insbesondere im Wohnumfeld und Sozialraum bertcksichtigt.

B1

Bei den kinftigen Entscheidungen des Gemeinderats und der Verwaltung
ist zu berucksichtigen, dass im Bereich Forderung der Mobilitat von
alteren Menschen der Starkung individueller Ressourcen ein hoher
Stellenwert eingeraumt wird.

B2

Der OPNV muss so nutzbar sein, dass er alteren und alten Menschen fir
die eigenstandige Mobilitat in der Stadt bedarfsgerecht zur Verfugung
steht. Dies beinhaltet unter anderem die Organisation (bspw. Taktung),
die Infrastruktur der ,OPNV-Umgebung“ (bspw. Haltestellen,
Ubersichtlichkeit/Barrierefreiheit des Fahrplans) sowie die Ausstattung der
Fahrzeuge.

B3
Der Individualverkehr fur FulRganger, Radfahrer und auch altere PKW-
Nutzer muss durch eine geeignete Ausstattung des offentlichen Raums
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moglichst sicher gewahrleistet werden

B4

Im Hinblick auf einen umfassenden Begriff von Mobilitat (Pramissen
A,B,C,D) berucksichtigt der Gemeinderat und die Verwaltung bei
zukunftigen Entscheidungen den Ausbau von und den Zugang zu neuen
und innovativen Formen von Mobilitat.

Diese Planungs- und Handlungspramissen entsprechen folgenden
strategischen Zielen der Stadt Offenburg:

Strategisches Ziel C3:

Die Stadt gewahrleistet eine richtlinienkonforme Verkehrsinfrastruktur,
welche moglichst allen Bedurfnissen fur Verkehrsteilnehmer gerecht wird.

Strategisches Ziel C4:

Offenburg begleitet und férdert den Erhalt und Ausbau von Sport- und
Bewegungsangeboten im Bereich des Breiten-, Gesundheits- und
Leistungssports und schafft die daflir notwendige Infrastruktur — hier auch
im Sinne einer Attraktivitat fir altere und alte Menschen.

Strategisches Ziel E1:

Der Verkehr wird in starkerem MaRe umwelt- und stadtvertraglich
gestaltet.

Strategisches Ziel E4:

Die Stadt bietet allen Menschen in Offenburg die Chance auf kulturelle
Teilhabe und achtet auf ein breites Angebotsspektrum fur unterschiedliche

Zielgruppen.

(Hier im Kontext einer gesundheitsbezogenen und die Mobilitat fordernden
Alterskultur.)

Planungs- und Handlungspramisse A entspricht den strategischen
Zielen C4 und E4.

Planungs- und Handlungspramisse B1 entspricht dem strategischen
Ziel CA4.
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* Planungs- und Handlungspramisse B2 entspricht dem strategischen

Ziel C3.

* Planungs- und Handlungspramisse B3 entspricht dem strategischen

Ziel C3.

* Planungs- und Handlungspramisse B4 entspricht den strategischen

Zielen C3 und E1

Kurzbeschreibung der Abgedec | Damit Zeit- Verant- | Mit-

MaBnahme kt durch | erreichte | perspekti | wortlic | wirken
ePramlss Zielgrup | ve h-keit | de

GRK pe Akteure

Expertengruppe

Burgerdialog

L B2 &B3

Verkehr

1.1. B2

Offentlicher Nahverkehr

Fahrplanbuch gerade fur
.Neueinsteiger® kaum
handhabbar. Idee:
Personlicher
Fahrplangenerator, bspw.
Uber BUBU und
Ortsverwaltungen oder
online.

Auslage von Fahrplanen fur
einzelne Stadt- und
Ortsteile auf A4 / A3 im
Blrgerbiro und den
Ortsverwaltungen

,Winkbus" einrichten.
Dieser kann, am
Strallenrand stehend
.herangewunken“ werden
und fahrt eine gewisse
Strecke.

»,Mitnahmebank"
implementieren.

Niederflurbusse einsetzen,
auch beim Burgerbus.

Nutzung von OPNV
erleichtern, bspw. durch
Abdrucken von
Haltestellenhinweisen auf
Eintrittskarten flr
Veranstaltungen. Evtl.
Auch Kombiticket flr
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Veranstaltung und Bus
anbieten.

Kleinere Busse einsetzen
um Auslastung und
Sicherheit zu erhoéhen.

In Bussen genugend Platz
fur Rollatoren/ Rollstihle
vorhalten.

Neubaugebiete z.B.
Seitenpfaden gut an das
Busnetz anbinden.

Zum Thema
~Sicheres/ruhiges Fahren”
Busfahrer schulen.

Gegen parkende Autos im
Haltestellenbereich
vorgehen: Busse kdnnen
die Haltebuchten teilweise
nicht anfahren. So werden
die Niederflurbusse nicht
nutzbar.

Rundfahrstrecken fur
Busse implementieren.

Burgerbus nach Testphase
auf andere Ortsteile
ausweiten.

Burgerbus auf die Routen
des OPNV ausweiten.

OPNV an den Bedurfnissen
der Menschen orientieren,
Wirtschaftlichkeitserwagun
gen zuruckstellen, Taktung
verengen, Auslastung
erhdéhen, Tickets fur
bestimmte Nutzergruppen
(z.B. Studierende)
einflhren.

Busse regelmafdig und eng
takten, auch in
Abendstunden und
Wochenenden. Dies schafft
Vertrauen und Planbarkeit
und bringt mehr Personen
in den Bus (Bsp. Basel &
Freiburg).

Anbindungen an die
Ortsteile starken,
insbesondere an
Wochenenden.

Offentlichkeitsarbeit fur
Anrufsammeltaxi
verstarken. Viele
Menschen kennen das
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Angebot nicht.

Haltestellennetz
engmaschiger gestalten,
insbesondere an fur Altere
neuralgischen Punkten
(Veranstaltungsorte,
Bibliothek, vhs, Friedhofe,
Krankenhauser etc.)

~Rufautos” bzw. ,Rufbusse”
implementieren,
insbesondere flr
abgelegene Wohngebiete
(Bsp. Oberwolfach)

1.2
PKW

B3

Ubersicht uber
Kontaktdaten, Preise
Angebotsportfolio aller
Taxen, Minicars, Rufbusse,
Fahrdienste etc. erstellen

1.3
FuBganger

B3

Ampeltaktung,
insbesondere in
Kreuzungsbereichen
ausweiten. Diese wird als
ZuU kurz eingeschatzt.

Einsatz von ,Countdown-
FuRgangerampeln®:
Ampeln mit eingebauter
Zebrastreifen-Anzeige. Die
weillen Streifen erldschen
nacheinander und zeigen
dadurch an, wie viel Zeit
den FuRgangern zum
Queren der Stral3e bleibt.
Alternativ auch mit
Sekunden-Anzeige.

Netz von
Ruhebanken/Ausruhplatze
n (Beachte Stabilitat und
Hohe!) auch in 6ffentlichen
Gebauden und
Ladengeschaften
ausbauen. Dieses evtl.
durch Zertifizierung/Siegel
beférdern.

.4
Fahrrad

B3

Rikscha-Fahrdienst z.B. mit
in Kooperation mit
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Radsportladen/-vereine.
Stadtische Leih-Rikscha
bewerben, auch in
Zusammenhang mit dem
Tourismus.

Drei-Rader als Lastenrader
(mit und ohne E-Antrieb)
ins stadtische
Leihradsystem integrieren

Thema Rasschutzstreifen
konstruktiv aufgreifen:

« Nachjustierung7
Ruckverlegung in
Teilen?

« Sicherheits-Plus in
Kreuzungsbereichen
ansprechen

« Auf
Sicherheitsbedurfnis
alterer Radfahrer
reagieren

Handreichung zum Thema
»oichere Nutzung von
Radschutzstreifen”

- Sichtbar  machen:
Am linken Rand des
Schutzstreifens
fahren, auffallige
Kleidung tragen

Aktion ,Critical Mass*
(Radfahren im
Verbund)bekannter
machen/ unterstutzen.

Radfahraktionstage in
Kooperation mit ,Critical
Mass“ und
Radsportvereinen.

1. Als MaR-
Begleitdienste nahme

Nachbarschaftshilfen: Netz
ausbauen und starken.

,Hilfe von Haus zu Haus"
als Bundelung von
Burgerschaftlichem
Engagement.

Fahrdienste, insbesondere
auch fur Menschen mit
Demenz zur Befriedigung
des gesteigerten
Sicherheitsbedurfnisses.

1. B1 & B4
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Barrierefreiheit

Beleuchtung des
offentlichen Raums wichtig:
Ausgefallene Beleuchtung
zugig ersetzen,
Beleuchtungsnetz
grundsatzlich ausbauen.

Oststadt: Uberprufung des
Belags der Gehsteige.
Qualitat ist mangelhaft bzw.
uneben.

V.
Erhalt der individuellen
Mobilitat

IvV.1
Erndhrung

Als MaR-
nahme

IvV.2
Bewegung

B1

Gefluhrte ,Spazier-
Wandertreffs® fur
Bewegung und Teilhabe.

Fitnessparcours im
offentlichen Raum —
Training fur Balance,
Fitness und Kraft sowie
Treffpunkt fur Alle!

Iv.3
Hilfsmittel

Als MaR-
nahme

Hilfsmittel, insbesondere
Rollator gesellschaftsfahig
machen.

Hilfsmittel: Design gegen
Stigma! Asthetik von
Hilfsmitteln ist wichtig, da
sie Wohlbefinden und
Akzeptanz erhoht.

Offentlichkeitsarbeit zur

Akzeptanz von Hilfsmitteln

z.B.:
- ,Rollator-Flashmob®

+ Rollator-Rally/-
Olympiade

- ,Mit dem Rollator
habe ich meine
Sitzbank immer
dabei
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Leih-Rollatoren/ Leih-
Rollstuhle anbieten, bspw.
im BurgerBuro, dem
Radverleih und in den
Kaufhausern/ im
Einkaufscarrée.

V.
Neue Mobilitat

B4

Radstationen und
Carsharing-Stationen nicht
nur im Zentrum, sondern
Netzwerk ausweiten auf
weitere Stadtteile und die
umliegenden Ortsteile.

Rollatoren an den
Mobilitatsstationen bzw.
den
Fahrradausleihpunkten.

App- Qixxit (sucht die beste
Route beziehungsweise
das geeignetste
Verkehrsmittel) bekannt
machen, evtl. auch in
Verbindung mit
Begleitdienst.

Selbstfahrende Kleinbusse
in den Stadtverkehr
integrieren. Siehe
Pilotprojekt in Bremen.

Selbstfahrende
Elektroautos flr
Mobilitatsstationen und zur
Unterstitzung des
Individualverkehrs.

VL.
Quartier / Sozialraum

VIL.
Offentlicher Raum

Netz von Sitzgelegenheiten
zum Einlegen von
Ruhepause ausbauen.

Wege fur Rollatoren
/Rollstiihle nutzbarer
machen: Rollwiederstand
durch Beschichtung
abbauen. Auch fur
Kinderwagen, High-Heels
gangbarer.

VIIL.
Teilhabe

Sicherheitsbedurfnis alterer
Menschen bei der Planung
von Veranstaltungen
berucksichtigen:
Uhrzeit/Dunkelheit/Orientier
ung/ Barrieren.
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9.5.2. Handlungsfeld Pflege — Ergebnisse BURGERDIALOG

Ziele des Biirgerdialogs
» Ins Gesprach kommen und Ideen entwickeln

» Impulse fur die Weiterarbeit in den Expertengruppen

beteiligt sein

an der

» Weichenstellungen fur die Stadt Offenburg

> Strategieentwicklung fur Alterwerden in Offenburg

Ideen der Biirgerinnen und Biirger

Ambulante Versorgung

Tag- und Nachtpflege / Tagesbetreuung

Ausweitung der Tages- und Nachtpflege

e Tages- und Nachtpflege auch am Wochenende

e ambulante wie stationare Tag- und Nachtpflege

e Tagesbetreuung auch in Familien

e Erlebnisorientierte Tagesbetreuung (Ausfliige usw.)

Pflegedienste

e Flexible Hilfe am Tag und in der Nacht

e Pflegedienste starken / Diskussion mit Pflegediensten — was kann die Stadt fur
die ambulante Pflege tun?

Ehrenamt
e Nachbarschaftshilfe — Hilfe von Haus zu Haus, neue Projekte in den Ortsteilen

e Nicht alles auf das Ehrenamt schieben
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e Mix aus bezahlten (verbindlichen) Ehrenamt und reinem Ehrenamt
(unverbindlicher)

o Koordinierungsstelle / Ansprechpartner fur Ehrenamt vor Ort fur
Nachbarschaftshilfe.

e Stadt gibt: Struktur, Raume und Personal fiir Koordination Ehrenamt
e Starkung des Ehrenamtes

e Zeitbanken

e Begleitung und Ubersetzung beim Arzt

e Patenschaften Jung und Alt (Wahlverwandtschaft), z.B. Schuler die dann
Zertifikat / Bescheinigung erhalten

o Pflegebegleiter, z.B. Bufdi 6ffnen auch fur die Begleitung von Einzelpersonen
e Skype im Pflegeheim / zu Hause

e Lobby fir Ehrenamt in der Pflege

e Kooperation mit Pflegediensten

e Qualitatssicherung im Ehrenamt

Stationare Pflege

o Pflegeheime starken

e Ehrenamt im Pflegeheim

¢ Notfallpflegeplatz — z.B. durch Steuerung bei Grundstiucksvergabe
o Pflegeheime in der Stadt

Pflege als Beruf

e Aufwertung des Pflegeberufes
e Regionales Bonusprogramm fur Pflegekrafte

e Mentorenprogramme

Alltagshilfen / sonstiges

¢ Unkomplizierte Hilfe, z.B. Adressenpool von Haushaltshilfen / Alltagshelfern /
niederschwellige Haushaltsnahe Dienstleistungen
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Sprechstunde fir altere Menschen in den Ortsteilen
Strukturen sichern fur Alleinlebende

Zuschuss beim altersgerechten Umbau — Férderung durch ein kommunales
Programm, stadtische Gelder umverteilen

Lobbyarbeit fur geriatrische Reha

Information und Beratung, mehr Eigenverantwortung

Vielfalt der Wohn- und Pflegemdoglichkeiten

Gemeindeschwester, ,Kimmerer“, Brlickenbauer, soziale ,Kontrolle*

Kommune als Moderator fir Ideen / Prozesse
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9.5.3. Handlungsfeld Soziale und Kulturelle Teilhabe —
Ergebnisse BURGERDIALOG

Angebots-/Teilhabegestaltung

Aufbau von Hol- und Bringdiensten durch die Veranstalter selbst.
Eintrittskarten kombiniert mit einem Shuttleservice als sogenannte
Inklusivleistungen - Abokarten waren eine Gelegenheit, dies
auszuprobieren.

Geringe finanzielle Mittel stellen oft ein Hemmnis oder
Ausschlusskriterium fur Menschen dar, Veranstaltungen zu besuchen.
Teilhabe muss finanziell machbar sein => Kulturelle Veranstaltungen
ermalligt oder kostenlos anbieten.

Orts- und Stadtteile sollten Moglichkeiten kostengunstiger Treffpunkte
ohne Konsumzwang schaffen; es braucht mehr intergenerative
Begegnungsorte ohne Programm. (Aufbau von kleinraumigen Netzwerken
fur Begegnung, Kommunikation und Unterstitzung)

Gegenseitige Unterstltzung durch eine Ermdglichungskultur z.B. durch
Bildung von Partnerschaften fur Aktivitaten oder Kulturabo als Einladung.
Neue, alternative Angebote sollten die sehr traditionell gepragte
Angebotsstruktur in Offenburg aufbrechen. Offenburg hat Nachholbedarf -
Freiburg zeigt wie es geht.

Trotz einer Vielfalt von Angebote werden die Veranstaltungen immer
wieder von den gleichen Menschen besucht.

Die Generation der ,jungen Alten“ braucht neue, attraktive
Angebotsformen.

FUr Gruppenangebote, die gut angenommen werden, gibt es teilweise
lange Wartelisten.

Veranstaltungszeiten und Erreichbarkeit spielen bei der Wahrnehmung
von Angeboten eine grol3e Rolle. Veranstaltungen bedarfsorientiert
gestalten in Bezug auf Veranstaltungszeit und Erreichbarkeit. z.B. mehr
Nachmittagsveranstaltungen.

Es braucht niederschwellige Begegnungsorte als Basis fur den Austausch
unterschiedlicher Interessen und fur den intergenerativen Austausch.
Positiver Nebeneffekt: Erfahrungswissen und die Expertisen der ,Alten®
werden allen Bevolkerungsteilen zuganglich gemacht und gehen nicht
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verloren.

Teilhabe heil’t / braucht Vielfalt. Menschen sind individuell, Interessen
sind so unterschiedlich wie die Menschen selbst.

Es liegt auch im eigenen Interesse der Burger_innen, sich uber
Veranstaltungen zu informieren und oder sich an Initiativen zu beteiligen.
Es erfordert auch immer eine gewisse Eigenmotivation.

Vielfaltige Angebote im Nahraum ermdglichen kurze Anfahrtswege und
erleichtern dadurch die Teilnahme bzw. machen diese erst moglich.
Zur Unterstutzung von Begegnung und Kommunikation bedarf es
kleinrdumiger Vernetzungsstrukturen, die durch die Stadt Offenburg
gefordert werden konnten.

Niederschwellige Angebote haben den Vorteil, eine breitere Zielgruppe zu
erreichen und gewisse Hemmschwellen abzubauen.

Um Bdrger_innen vor einer Vereinsamung oder Isolation zu schutzen,
mussen Angebote frihzeitig und praventiv ansetzen.

,Geschlossene Strukturen® bei Angebotsformen z.B. bei
Altennachmittagen erschweren den Zugang fur ,Neue*

Angebote sollten themenorientiert und nicht zielgruppenorientiert
ausgerichtet sein.

Forderung der Beteiligung

Klassische Formen von burgerschaftlichem Engagement wie z.B.
Vereinsarbeit sterben langsam aus, was sind die Alternativen dazu?
Ehrenamtliches Engagement braucht Gelegenheiten und keine langfristige
Bindung.

Burgerschaftlich Engagierte zu gewinnen erfordert immer groRere
Anstrengungen. Wo ist die Unterstutzung fur diesen Prozess?

Information

Es gibt eine Vielzahl an Angebotsformaten, aber die gezielte
Offentlichkeitsarbeit gestaltet sich schwierig (LAnregung: Ich habe eine
Angebotsidee ... - Antwort: das gibt’s doch schon! - Frage: Warum weil3
ich das nicht, wo gibt’s die Info?“)

Zeitung verliert fur altere Menschen an Bedeutung, weil sie fur viele nicht
mehr bezahlbar ist und somit als Infomedium ausscheidet.
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Gemeinsame Veranstaltungsplattformen zur Darstellung der Vielfalt der
Angebote mit einfachen Zugangsmoglichkeiten.

Vernetzung und Austausch der Veranstalter sinnvoll

Informationen zu Veranstaltungen sollten an zentralen Stellen wie z.B.
Blrgerburo oder Stadtbibliothek zielgruppen- oder themenorientiert
angebracht werden - Vielfalt und Unubersichtlichkeit an Information kann
erschlagen.

Feste Rubriken in den Medien (z.B. Zeitung und Homepage), die wenig
verandert werden, fur bestimmte Angebotsformen.

Verbreitung der Angebote sollte Uber eine breitgefacherte
Offentlichkeitsarbeit stattfinden. Biirger_innen gelangen ganz
unterschiedlich an Informationen, deshalb sollte das Informationsangebot
vielseitig sein.

Erstellung von Broschuren mit Angeboten fur bestimmte Zielgruppen, die
jahrlich aktualisiert und zugesandt werden (ahnlich dem Starterpaket fur
Jugendliche).

Informationen gezielter aufbereiten, weil Vielfalt teilweise erschlagt.

Monitoring

Die Nutzung der Angebote sollte dokumentiert und ausgewertet werden,
um so auf gewisse Erfahrungswerte zuruckgreifen zu kdnnen und die
Angebotsstruktur entsprechend dem Bedarf anzupassen.

Einzelaspekte

Borsen (fur z.B. Mitfahrgelegenheiten zu Veranstaltungen), die Uber ein
zentrales Schwarzes Brett organisiert sind, bieten die Moglichkeit, auch
Angebote aullerhalb der Stadt wahrnehmen zu konnen. (unburokratische
Tauschborse)

Kulturelle Interessen von Menschen verschwinden nicht, wenn sie alter
werden.

Stadtteil- und Familienzentren sind gut.

9. Anlagen und Informationsteil
9.5. Burgerdialog, 4. Februar 2017



1pEIS BIp younp Bunyeibaqysiy «

(ebeuygespuepag) paim 16nouaqg sem 16sjiagn uepy <«
yals 3 uew* <«

Jaiuend wi usyayyaibow pun -apeissbunubebag «

261

9. Anlagen und Informationsteil
9.5. Birgerdialog, 4. Februar 2017

Bunjelsag sjeljuaz yone Jage ‘1qi6 se sem Huny usjuep 34
— -elog Jo|euszep JW Jalenp wi sjeisynejuy | -9BsisiNend - iiepligebusp | | Jeqn bu H4 Bojeue
ayuBaquong Jaqn Bueh [uUNyeb ojmisbing ule puim sIp N[ISLIBA 918}y N4} S2IAISSIOIUSS
i -NZ — Jaulau| ‘aInydsolg ‘ejoq|isnpels/-Hod o.8)em ST o)
t uaap| <= JYOoIU SO Ylom uew ; uspueyloa UUEp ‘P
l S9aIA SISO ,,)ydew mm>” Jam )q16 :o:om usJyejebue
_ S SEM Uew MyeLd aIp“ abeuq ajesjuaz . puN 1BJB118q
’ usydlbowa uainpnis Jap Bunyeyos pun |opueyjezuig
Bunyolbow.g inz (sunwwoy] yoinp “}66) bunjeleg = WOA BIP 8
Bunzjessnelon -|8)sjswiwes - Luawl
abipuamiou s|e uainpnns alapue Jny g|misbing = -yau WydIlid usqob
$s9870.d J9bnals uabuugq alp ul uayy anejedsioqabuy
w__m uayeyas (030 ‘uainpnissbunbiosiap alepue asneH YoeN - -uabunp aig” 83191q BUId SSNW
uayeyosuassouabiabing inj 'g-z) uiesissnmag = g ~a won oyl so jojnepaq seq
Bunzjassnelop UOA 3jjIH Jw JW usyos Istieiv :M‘_m___uqum“h_
aunwiwoy| al " isney [oRIWsuagaT - UL [P e LY
yaunp ‘g’z mc:MSM NZ SNeH UOA 8jIH-usxueqysz o il L SR Jsp o 9P yone sa aim Bnje}

= UIPJIOM UDYJ0IIDE a)susipbuug

-19)un pepaq so ‘aslanyosne | uaapj ayasibow I alsualpbuug pun -|oH =|SIA OS I3}y Wi
‘Uspiam 1ap|Iqeb <= 8)0gabuy/usbunpjiguod e R pun -|oH [ aeiq Bunbiosiap
yolaInuRUOY SSN| m%uo_; UauoEWIOM| JW Yol | SHM_M“Mﬂ_u_ﬁ_v_w_”_ﬁwwmﬂ @
_ 1610SI9A JoM <= JBulaluU| pun Od
@ »19381q
-uesbunbiosiopn
a|iimiabung USJJIH aydsiuyda] ayasnsbemy Jap Bunzymsiapun“ Je}sIA

Bunbiosiap piassbunipue - bojeipiabing uoneuswnyoq

901VIAYIDUNG dssiugabiz — Bunbiosiap pjajsbunipuey "°G6



puis JegJaiznpal
19po0 ‘Jeqialiomia
‘Jeqlapueian
puemjny

waburiab 3syolbow
Jw aIp ‘usbunsoT
ayolineq aAnealy|

ua|ILiIsuQ

USUYOA S3Yd
-1[}Jeyasudwa0

uap ui yone

neqsSunuyomn
JI3|eI1ZOS JANIVY

WNeJuyopn
JaJeq|yezag

USWIBYUI||B)SPIUYDS

"UISS NzJaly JYDS 18]SIS UIS SjUUQY USYISMZISN
uayaljeyosiequoeu Jiw ajogabuesbunielag
Jajesyuazap bunydnuap auig “sbeyjy

sep Bunlajyoislg Jnz uswyeugewsbunzynisisiun
:uaddnubsiayy 9jje Jn} UBUYOMSIINIBS IN}

a|NpOo ausnuaLosHepaq pun ayssedabuesuoneniis

‘ules
Jana} Biynejsbuemz
JYolu uassnwi
uabunsseduy
ayolneg
‘usyaizaquia
uspadx3 uals)e
UOA "uabajue

ue Buejuy UOA
usbunlassaqyoeN
nz J1xyol 6o

SIp pun piepuels
s|e Jnw.ealsiieg

yoo|sneyuayue.ry
uiey|

:uajyoe ubisaqg
punjiayisy ine
'0}8 uaylbpueH am
¢ US)Iuyo81sy|IH“ UOA
Bunyejssny Jop 199

|

uassimsbuniyep3
BuniassaqyoeN
inz aibajens
ajeunwwoy auls
pun jnwiealallegq
nz uabunuyopn
Jap Bungayig
-puels-1S| sulg

i)

‘wwelb
-oJdzynyosewiy
wap Bojeue
‘y8ISIOA nequin
uswealallleq

wnz »aloid

-J1apJo4 uie yone
s|e uabunssedue
-WINBJUYopA ‘yosne)
-sBunuyopn Jagn
Bunjelag s|j@npiAIpul
auId |YOMOS

sep ‘wwelboid
SojeuNWILWOY

uajneqgnaN

puejsag
wi usuyopn

an} anjuaby
ajeunwwoy|

yoasnejsbunuyopp

uauyop piajsbunjpuey - Bojeipiabing uonejuawnyoq

901VIQYIOAUNG 3ssiugabiz — usuyopm pjajsbunjpuey 's's'6

i o
Hawwiny yais |uozsuaqgaji3*
Jyeyosulawan) alp alenuazag e
ssep ‘uaJaisijeubls ANdO ®
Nz wn “Inpinis *-Bunubabag
-yo9 s|e yone | ‘nexyuig ‘spzy
yosnejwneduyopn / | -NPInAseyu] uonep
. uaianyoud 9y
[9SYoSMWNEIUYOAA N )
nyo | ®BeMmezZINY o S}IaMzIsN
" -90INI8S
jogabuesbunjelag
anpnJseu] apuajialb
slenuaza(
aInb aule aIMos -1agnuauoin
J9)y fuaddnib-jaiz pun -eJauab s|e
Wi usAnyadsiad | ualnpjnissially |eyiezipusbunz
usuaiouu0y Jap Bunyosiw -nisiaun
Anisod uoA | -younq Jaynb yw ayoleyos
Bunpjoimjug Jep @isienb-uyopa U -lequoeu
199 Bunzinisialun |suonelausbiysiy ajequszag
ajsusipsyonsag
pun Bunjelag uayeyosieqyoeN
apuayabnz abipuaga

9.5. Burgerdialog, 4. Februar 2017

262 | 9. Anlagen und Informationsteil



10. Vorlage der Gemeinderatssitzung, 27. November 2017

Beschlussvorlage Beschluss
Drucksache - Nr. Nr. vom
1146/17 | wird von StSt OB-Biiro ausgefilllt
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 9, Abteilung 9.3 Kollner, Martina 82-2436 06.10.2017

Perlet, Angela 82-2585

1. Betreff: Abschlussbericht zum Entwicklungsprozess "Alterwerden in Offenburg” und
Handlungsempfehlung 2018 bis 2030

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Ausschuss fur Familie und Jugend 20.11.2017 offentlich
2. Gemeinderat 27.11.2017 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Ausschuss fur Familie und Jugend und der Gemeinderat nehmen die Arbeitser-
gebnisse aus dem Prozess ,Alterwerden in Offenburg” zustimmend zur Kenntnis und
beauftragen die Verwaltung, die grundsatzlichen Erkenntnisse hieraus bei kinftigen
Stadt- und Ortsentwicklungsprozessen zu beachten und die konkreten Projektvor-
schlage ggf. unter Beteiligung des Gemeinderats sukzessive umzusetzen.

10. Vorlage der Gemeinderatssitzung, 27. November 2017
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Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1146/17 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 9, Abteilung 9.3 Kollner, Martina 82-2436 06.10.2017

Perlet, Angela 82-2585

Betreff: Abschlussbericht zum Entwicklungsprozess "Alterwerden in Offenburg” und
Handlungsempfehlung 2018 bis 2030

Sachverhalt/Begriindung:
1. Ausgangslage

Bereits 1993 hat die Stadt Offenburg mit der Griindung des Seniorenburos auf den
demografischen Wandel in unserer Gesellschaft reagiert. Aus einem Pilotprojekt des
Bundes entstand eine Einrichtung, die einen groRen Rickhalt in der Bevolkerung hat.
2016, also 23 Jahre nach der Grindung des Seniorenburos, Ubernimmt die Verwal-
tungsspitze die Initiative und analysiert gemeinsam mit internen und externen Fach-
leuten, unter der Federfiihrung des Seniorenbiiros, das Thema ,Alterwerden in Of-
fenburg“. Angestrebtes Ziel ist die Entwicklung eines mittel- bis langfristig wirksamen
Konzeptes, damit unser Gemeinwesen auf die Herausforderungen der fortschreiten-
den demografischen Entwicklung angemessen reagieren kann. Lebenswelten wie
beispielsweise Migration und Armut werden in die Uberlegungen miteinbezogen und
werden in ihrer Unterschiedlichkeit bertcksichtigt und bearbeitet. Aus den gewonne-
nen Erkenntnissen und Empfehlungen sollen Handlungsleitlinien flr die Kommunal-
politik, fur die kiinftige Entwicklung der Stadtgesellschaft und -soweit als moglich-
auch fur die Kooperationspartner beschlossen werden. Zusatzlich beantragte die
CDU-Fraktion am 13.02.2015 eine Gemeinderatsklausur, zu diesem Thema.

Ziele des Prozesses sind

¢ Aktives politisches Handeln statt reagieren auf kiinftige Herausforderungen.

¢ Die rechtzeitige Klarung der zu erwartenden Herausforderungen fir unsere
Stadt und die Gesellschaft, die als Folge der demografischen und gesell-
schaftlichen Veranderungen entstehen.

e Eine Bestandsaufnahme vorhandener Angebote und die Entwicklung neuer
Optionen fur die kommunale Daseinsfirsorge vor dem Hintergrund der zu er-
wartenden gesellschaftlichen Herausforderungen.

e Die Entwicklung eines mittel- und langfristig wirksamen ,Offenburger Hand-
lungskonzepts® als Basis fur kinftige Planungen und Mal3nahmen.

e Der Erhalt einer zukunftsfahigen und attraktiven Stadt fur alle Generationen
unter besonderer Beachtung der zunehmenden Zahl alterer Menschen.

Der Gesamtprozess wird durch eine Lenkungsgruppe unter Vorsitz der Oberbirger-
meisterin gesteuert. Des Weiteren wird der Prozess wissenschaftlich unterstitzt und
begleitet durch Frau Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff, Katholische Hochschule Freiburg.
Die Lenkungsgruppe setzt sich wie folgt zusammen:
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Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1146/17 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 9, Abteilung 9.3 Kollner, Martina 82-2436 06.10.2017

Perlet, Angela 82-2585

Betreff: Abschlussbericht zum Entwicklungsprozess "Alterwerden in Offenburg" und

Handlungsempfehlung 2018 bis 2030

Vorsitz: Oberblrgermeisterin Edith Schreiner

e Bulrgermeister Hans-Peter Kopp

e Externe Beratung, Prof. Dr. Cornelia Kricheldorff, Katholische Hochschule
Freiburg, Prorektorin; Leitung des Instituts fir Angewandte Forschung, Ent-
wicklung und Weiterbildung (IAF)

e Abteilungsleiterin Familie, Jugend und Senioren, Martina Kdllner

e Leitung Stadtteil- und Familienzentrum Innenstadt, Hermann Kalble (Hand-
lungsfeld Soziale und kulturelle Teilhabe)

e Leitung Stadtteil- und Familienzentrum Oststadt, Anette Lampe (Hand-
lungsfeld Wohnen)

e Leitung Pflegestitzpunkt, Kerstin Niermann (Handlungsfeld Pflege)

e Leitung Seniorenburo, Angela Perlet (Handlungsfeld Versorgung)

e Leitung Perspektiven der Ortschaften, Verena Schickle (Handlungsfeld Mobili-
tat)

Die Geschaftsfuhrung fur den Gesamtprozess liegt bei der Leiterin des Seniorenbl-
ros, Angela Perlet.

2,

1.

3.

Die folgenden mit

Bisherige Prozessschritte

Bestandsaufnahme der Angebote zu den jeweiligen Alters- und Lebensphasen
sowie Handlungsfeldern aus Sicht der Verwaltung Februar 2016

Information und Beratung im Seniorenbeirat in den Sitzungen 22. Februar 2016,
27. Juli 2016 und 22. Marz 2017

Beratung im Ausschuss fur Familie und Jugend am 9. Marz 2016 und im Ge-
meinderat am 11. April 2016 (Ergebnis: Auftrag an die Verwaltung)

Beginn des Expertenprozesses Marz 2016 — Start der funf Arbeitsgruppen
Gemeinderatsklausur am 17. September 2016 — Beratung der Zwischen-
ergebnisse der funf Arbeitsgruppen und Erganzung

Burgerinformation am 19. Januar 2017 Uber die Arbeitsgruppenergebnisse
Blrgerdialog am 4. Februar 2017 — Bearbeitung und Erganzung der in den Ar-
beitsgruppen erzielten Ergebnisse

Strategische Ziele und deren Bedeutung fiir den Prozess ,,Alterwerden in

Offenburg*“

lungsfelder im Prozess Alterwerden in Offenburg maRgeblich:

10. Vorlage der Gemeinderatssitzung, 27. November 2017
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,Alterwerden in Offenburg“ ist ein Prozess, der als Schwerpunkt die Bedarfe und In-
teressen der alteren und alten Menschen in Offenburg betrachtet und in dem Mal}-
nahmen erarbeitet werden, die allen Generationen im Sinne einer inklusiven Stadt
zugutekommen sollen. Offenburg will sich damit auf den demografischen Wandel
vorbereiten und die bislang vorausschauende und erfolgreiche Arbeit fir und mit Se-
niorinnen und Senioren rechtzeitig weiterentwickeln.

4. Prozessablauf und wesentliche Ergebnisse

Zum Beginn des Prozesses stand eine Bestandsaufnahme Uber die bereits vorhan-
denen Angebote fur altere Menschen in Offenburg an. In einem zweiten Schritt ent-
wickelten im Hinblick auf kiinftig anstehende Herausforderungen funf Experten-
Arbeitsgruppen, der Gemeinderat sowie Burgerinnen und Blrger insgesamt rund 100
Vorschlage zu funf Handlungsfeldern. Die funf Handlungsfelder sind:

Mobilitat

Pflege

Soziale und Kulturelle Teilhabe
Versorgung

Wohnen

Nach der Zusammenfassung von ahnlichen und doppelten Vorschlagen ergeben sich
53 konkrete Projekte/MaRnahmen. Neun Vorschlage liegen aulRerhalb der Zustan-
digkeit der Stadt. Diese wurden dokumentiert, um sie ggf. auf anderer Ebene (z.B.
Bund, Land oder Verbande) weiterzubearbeiten. Eine dezernatsubergreifende Ar-
beitsgruppe (Stadtentwicklung, Stadtplanung, Tiefbau und Verkehr) erarbeitete zu
allen Projekten/MafRnahmen konkrete Vorschlage (Zeitachse und Priorisierung, siehe
Anlage 1 bis 6).

Alle Arbeitsergebnisse, von der Bestandserhebung bis hin zu den erarbeiteten Vor-
schlagen, werden in dem Griinbuch ,,Alterwerden in Offenburg® zusammenge-
fasst. Es dient kiunftig als Handlungsleitlinie fur die Verwaltung sowie weiteren Akteu-
ren im Bereich der Altenhilfe.

4.1. Schwerpunkthemen

In der Gesamtbetrachtung der 62 Projektvorschlage und MalRnahmen zeigen sich
vier Themenkomplexe, die offensichtlich den Expertenarbeitsgruppen sowie den Of-
fenburger Burgerinnen und Burgern besonders wichtig sind. Sie bekommen damit
auch fur die kunftigen strategischen Planungen der Stadt eine besondere Bedeutung:

10. Vorlage der Gemeinderatssitzung, 27. November 2017
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a) Wohnen und Versorgung im Quartier

b) Nachbarschaftshilfe - Systeme der gegenseitigen Unterstitzung und Hilfestellung
c) Mobilitdt — mobil sein und mobil bleiben in Offenburg

d) Information und Beratung

a) Wohnen und Versorgung im Quartier

Zahlreiche Umfragen in Deutschland und auch der Prozess ,Alterwerden in Offen-
burg® bestatigen, dass das Wohnen in den eigenen vier Wanden fur Seniorinnen und
Senioren die beliebteste Wohnform darstellt. Altere Menschen méchten in dem Woh-
numfeld wohnen bleiben, in dem sie schon seit vielen Jahren leben. Aber auch die
jungere Generation und Familien mit Kindern mdchten sich in ihnrem Quartier wohl
fuhlen und eine vielfaltige soziale Infrastruktur nutzen. Notwendig wird in Zukunft
zum einen die Schaffung von innovativen Wohn- und Betreuungsmodellen fur eine
quartiersnahe Versorgung, zum anderen bedarf es niedrigschwelliger Hilfsangebote
innerhalb eines Wohnviertels bzw. eines Wohnquartiers. Damit Altere in dem ihnen
vertrauten Wohnumfeld auch bei einem zunehmendem Hilfe- und Unterstitzungsbe-
darf wohnen bleiben kénnen, missen beispielsweise ausreichende Versorgungsan-
gebote im Quartier zur Verfugung stehen. Das wichtige Thema ,Beratung zur Wohn-
raumanpassung" ist in der folgenden Berichtsstruktur ebenso als MalRnahme aufge-
fuhrt wie der Vorschlag der Schaffung von altersdurchmischten Quartieren (Berichts-
struktur Nr. 46).

Ein weiterer Kerngedanke, der nahezu alle funf Handlungsfelder durchzieht, besteht
in der Schaffung dezentraler Begegnungs- und Versorgungszentren (siehe Berichts-
struktur Nr. 39). Abhangig von dem jeweiligen Standort und von den spezifischen
Bedarfen kdnnen diese Zentren unterschiedlich konzeptioniert sein. Sie sollen jedoch
einen wesentlichen Schwerpunkt auf Begegnung und Kommunikation auch im Sinne
einer Dienstleistung und Ware legen. Der Blick im ,Prozess Alterwerden in Offen-
burg® richtet sich zwar hauptsachlich auf die Zielgruppe alterer Menschen, bezieht
jedoch immer auch den generationsubergreifenden Aspekt mit ein. Um Ortsteile,
Quartiere und Stadtviertel attraktiv und lebendig zu gestalten, missen sich dort alle
Bewohnerinnen und Bewohner, d.h. altere und jingere Menschen, Familien, Singles
und allein erziehende Mutter oder Vater wohl fihlen. Alt und Jung stellen durchaus
viele gemeinsame Erwartungen hinsichtlich einer guten Versorgung an ihr Quartier.

Bei der kiinftigen Stadt- und Ortsentwicklung ist darauf ein besonderes Augenmerk
zu legen. Im Rahmen des Projekts SIWO (Siedlungs- und Wohnraumentwicklung)
wurden entsprechende Kriterien bereits formuliert. Eventuell ist auch die modellhafte
Entwicklung eines Quartiers denkbar im Sinne des aktuell laufenden Wettbewerbs
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,Quartier 2020“." Gerade der Versorgungsaspekt ist dabei eine Aufgabe, die nicht
alleine von der Stadt gesteuert werden kann, sondern auch stark vom individuellen
Verhalten der Bewohnerinnen und Bewohner gepragt ist. Trotzdem kann und sollte
die Stadt innerhalb klar benannter Rahmenbedingungen unterstitzend tatig werden.

b) Nachbarschaftshilfe — Systeme der gegenseitigen Unterstiitzung und Hilfestellung
Eine Voraussetzung fur positives Altern ist ,die gefuhlte Zugehdrigkeit zur Gesell-
schaft®, so Prof. Dr. Andreas Kruse, Institut fur Gerontologie in Heidelberg, im
Deutschlandradio Kultur. Aus seiner Forschung wisse er, dass es Menschen bis ins
hohen Lebensalter wichtig sei, sich als Teil von sozialen Beziehungen zu begreifen
und in sogenannte ,Sorgestrukturen® integriert zu sein: "Das bedeutet nicht nur 'Es
soll fir mich gesorgt werden' - sondern auch 'Ich will mich auch um andere sorgen
und fiir andere sorgen‘.“? In den letzten Jahren war vermehrt der Trend zur Individua-
lisierung zu beobachten. Die Pflegeversicherung sowie ein gut ausgebautes soziales
System haben dazu gefuhrt, dass nachbarschaftliche Unterstitzungssysteme ver-
mehrt in den Hintergrund geriickt sind. Vielfaltige MaBnahmen, die im ,Prozess Al-
terwerden in Offenburg” durch Expertinnen und Experten sowie durch Blrgerinnen
und Biarger benannt wurden, gehen wieder zum Modell der gegenseitigen Unterstit-
zung und Hilfestellung zurlck. Strukturen zu schaffen in denen organisierte und /
oder nachbarschaftliche Angebote entstehen kdnnen, findet sich in zahlreichen Mal}-
nahmen wieder (Berichtsstruktur Nr. 1). Auch im Prozess ,Perspektiven der Ortschaf-
ten® war dieser Wunsch ein beherrschendes Thema und es entstehen aktuell in allen
elf Ortsteilen Initiativen und Vereine, deren Erfahrungen gute Grundlagen fur kinftige
Entwicklungen auch in den Stadtteilen und Quartieren sein konnen.

c) Mobilitdt — mobil sein und mobil bleiben in Offenburg

Mobilitat hat fur Menschen aller Alters- und Lebensphasen eine hohe Bedeutung. Mit
dem Blick auf altere Menschen erhalt allerdings Mobilitat eine zunehmende Wichtig-
keit.

Eine beeintrachtigte individuelle Mobilitat geht fur den betroffenen Menschen in der
Regel mit eingeschrankter Unabhangigkeit einher. Je nach Grad der Immobilitat be-
notigt der altere Mensch Unterstitzung oder Kompensation fir bestimmte Tatigkei-
ten. Dabei macht es fur Betroffene meist einen Unterschied, ob der Mobilitatsverlust
plétzlich eintritt (Beispiel: Querschnittslahmung nach Unfall) oder sich langsam ent-
wickelt (Beispiel: Zunehmende Unbeweglichkeit im hohen Alter). Die Aufrechterhal-
tung der eigenen Mobilitat im Alter nimmt zunehmend eine gréRere Rolle ein, da sich
die Lebens- und Freizeitstile verandert haben und damit auch das Mobilitatsverhal-

! »Quartier 2020 - Gemeinsam.Gestalten®. Quartiersentwicklungsprozess des Ministeriums flr Sozia-
les und Integration Baden-Wirttemberg.

2 Zitat Univ.-Prof. Dr. phil. Dr. h. c. Dipl. Psych. Andreas Kruse, Institutsdirektor, Universitat Heidel-
berg, Institut fir Gerontologie
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ten. Bewegte man sich friher in einem relativ kleinen raumlichen Radius, sind die
Strecken, die heute zuriuckgelegt werden deutlich groer und vielfaltiger geworden.
Dies hat Auswirkungen auf die Mobilitatsbedurfnisse der alteren Generation. Hinzu
kommt, dass Mobilitat auch als Voraussetzung fur eine aktive Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben gilt und damit einen erheblichen Faktor fur Lebensqualitat dar-
stellt. Ein wichtiger Schllssel fur eine aktive Lebensfihrung und damit verbunden fur
die Erhaltung oder Verbesserung der Lebensqualitat alterer Menschen, ist aus die-
sen Grunden die Mobilitat. Sie gewahrleistet ein notwendiges Mal} an Unabhangig-
keit und ermdglicht das Aufbauen und Pflegen sozialer Kontakte.

Mobilitat im Alter kann vielfaltig aussehen und ist in der Regel ein Mittel zum Zweck.
Es soll eine Distanz Giberwunden werden, um ein bestimmtes Bedurfnis zu befriedi-
gen. Mobilitat wird somit als zentrale Aktivitat zur Realisierung von Lebensqualitat
und Lebenszufriedenheit Uber alle Altersgruppen hinweg betrachtet. Im Alter veran-
dern sich jedoch einzelne Lebensbedingungen, die Einfluss auf das Mobilitatsverhal-
ten haben.

Die Berichtstruktur zeigt daher MaRnahmen auf, die sich auf den Erhalt der personli-
chen, eigenen Mobilitat beziehen, im Sinne von Starkung und Erhalt der individuellen
Fahigkeiten (siehe Vorschlage Nr. 6, 7 etc.). Gleichzeitig richtet sich das Augenmerk
auf gesellschaftliche und strukturelle Rahmenbedingungen, wie beispielsweise die
Nutzung von OPNV (siehe Vorschlag Nr. 10) und die Ausgestaltung der &ffentlichen
Flachen. (Vorschlag Nr. 14 etc.).

d) Information und Beratung

Information und Beratung tber Angebote, wie beispielsweise Unterstlitzungs- und
Hilfsmdglichkeiten, sind in jeder Alters- und Lebensphase wichtig. Im ,Prozess Alter-
werden in Offenburg® liegt der Schwerpunkt auf Information und Beratung fur die
Zielgruppe Senioren und deren Angehorige. Folgende Fragen stehen im Mittelpunkt:
Was gibt es bereits in Offenburg? Wie sind die Zugange? Wie erfahre ich, welche
Angebote wo durchgefihrt werden? Wie erschliel3e ich mir Informationen? Solche
Fragen beschaftigen Seniorinnen und Senioren haufig. Gerade im Beteiligungspro-
zess wurde immer wieder deutlich, dass es bereits zahlreiche Angebote gibt, diese
jedoch vielen Menschen nicht bekannt sind. Die Expertenarbeitsgruppe und die An-
regungen der Biurgerinnen und Burger haben sich deshalb auch mit der Frage be-
schaftigt, wie die Informationsformen und -medien optimiert werden kénnen (Vor-
schlage Nr. 5, 7, 11, 23, etc.), damit moglichst viele Menschen erreicht werden. Auch
mit Fragen zum Zu- und Umgang mit moderner Informationstechnologie haben sich
die Expertengruppen auseinandergesetzt (Vorschlage Nr. 21 ff.). In der nachfolgen-
den Berichtsstruktur sind MaRnahmen in allen funf Handlungsfeldern vorgeschlagen
und erarbeitet, die gute Ansatze und Ideen fir diesen Bereich abbilden. Denn auch
das beste Angebot hat nur geringen Nutzen, wenn nur wenige Menschen dartber
Kenntnis haben. Auch hier gilt es einen gesamtstadtischen Ansatz zu entwickeln, um
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die grof3e Fllle an Angeboten adressatengerecht und einfach, informationstechnisch
zuganglich zu machen.

Des Weiteren kamen alle Beteiligten zum Schluss, insbesondere mit Blick auf Teil-
habe und Mobilitat, dass es einer grundsitzlichen Uberarbeitung des Senioren-
passes bedarf (Vorschlag Nr. 33). Dieser muss den Veranderungen des 21. Jahr-
hunderts gerecht werden, gerade auch unter dem Aspekt eines zu erwartenden zu-
rickgehenden und sinkenden Alterseinkommens.

4.2. Konkrete Projekte und MaBRnahmen sowie Berichtsstruktur

In der Anlage werden die finf Handlungsfelder gereiht nach Alphabet aufgelistet (An-
lage 1 bis 6). In den Handlungsfeldern sind Mal3nahmen aufgefuhrt, die von der de-
zernatsubergreifenden Arbeitsgruppe zusammengefasst wurden.

Anlage 1 Handlungsfeld Mobilitat

Anlage 2 Handlungsfeld Pflege

Anlage 3 Handlungsfeld Soziale und Kulturelle Teilhabe

Anlage 4 Handlungsfeld Versorgung

Anlage 5 Handlungsfeld Wohnen

Anlage 6 MafRnahmen aul3erhalb der Zustandigkeitsbereich Kommune. Insbe-
sondere im Bereich Pflege hat die Kommune begrenzte Entscheidungs-
und Gestaltungsspielraume.

4.3. Berichtsstruktur (Anlage 1 bis 6)

Die Vorschlage sind fortlaufend nummeriert und damit leicht identifizierbar.

Die Spalte ,Was soll erreicht werden (Malinahmen und Begrundung )“ enthalt den im
Prozess erarbeiteten Vorschlag. Mit einer ,Hochgestellten ™ sind die Mallhahmen
gekennzeichnet, die aus dem Bulrgerdialog entstanden sind, bzw. auch im Burgerdia-
log benannt und erarbeitet wurden.

Unter der Spalte ,Stellungnahme/Vorschlag der Verwaltung“ unterbreitet die Len-
kungsgruppe unter wissenschaftlicher Begleitung von Frau Prof. Dr. Kricheldorff dem
Gemeinderat einen konkreten Vorschlag, wie mit dem Projektvorschlag umgegangen
werden soll. Er wird erganzt um einen Hinweis in der letzten Spalte, wer die Feder-
fuhrung fur das weitere Vorgehen Ubernimmt. Die Vorschlage wurden mit den ur-
sprunglichen Expertenarbeitsgruppen im November 2017 kommuniziert.

Des Weiteren wurden die Mal3nahmen drei Kategorien zugeordnet, um eine einheitli-
che Sichtweise fur die Komplexitat und die hierfur erforderlichen Ressourcen (Zeit,
Personal, Geld) zu erhalten.
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Kategorie A wenig Ressourcen, kein Konzept
Kategorie B wenig Ressourcen jedoch Konzept oder Ressourcen und kein Konzept
Kategorie C Ressourcen und Konzept

Bei der Umsetzung der einzelnen MalRnahmen muss geklart werden, ob und wie
hoch der zusatzliche Ressourcenbedarf tatsachlich ist oder, ob die jeweilige Maf3-
nahme mit den vorhandenen Ressourcen umgesetzt werden kann (im Sinne einer
Aufgabenkritik).

Ein Zeitbezug, wann ein Projektvorschlag realisiert werden soll, wird in der Spalte
,Prioritdt” hergestellt. Die Phasen | bis Ill stehen dabei fur Flnfjahresperioden, die
den aktuellen Betrachtungshorizont bis 2030 abdecken. Der Zeitbezug kann sich da-
bei auf unterschiedliche Verfahrensschritte beziehen (weitere Prifung / Konzepter-
stellung / Umsetzung) - dies wird, in der Regel beim jeweiligen Vorschlag weiter spe-
zifiziert.

Phase | 2018 bis 2022
Phase Il 2022 bis 2026
Phase llI 2026 bis 2030

Von den 53 MaRRnahmen wurden 38 der Phase | bzw. Phase | mit Ubergang zu Pha-
se Il zugeordnet. Von diesen 38 Malinahmen sind zehn MaRnahmen Prifungsanfra-
gen, 15 Mallnahmen erfordern eine Konzepterstellung in Phase | und sechs Mal3-
nahmen sehen eine Umsetzung bereits in Phase | vor.

5. Weiteres Vorgehen

Im November 2017 wurden die Vorschlage der Lenkungsgruppe den Expertenar-
beitsgruppen und den funf Leitungen der Handlungsfelder vorgestellt.

Die Vorstellung und Beratung der Arbeitsergebnisse aus dem Prozess ,Alterwerden
in Offenburg” im Seniorenbeirat (nicht 6ffentlich) erfolgte am 18. Oktober 2017. Die
Vorlage und die sechs Anlagen mit den entsprechenden Mal3nahmen wurden ein-
stimmig zur Kenntnis genommen. Die Beratung und Beschlussfassung folgt in der
Sitzung des Ausschusses fur Familie und Jugend am 20. November 2017 und an-
schlieffend im Gemeinderat am 27. November 2017.

Neben den vom Gemeinderat verabschiedeten Arbeitsergebnissen (insbesondere
Anlagen 1 — 6) soll das Grunbuch in einem Informationsteil auch die aktualisierte Be-
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standsaufnahme enthalten. Des Weiteren werden im Informationsteil auch die ur-
sprunglichen Berichte der Expertenarbeitsgruppen aufgenommen, die noch weitere
wichtige Parameter wie beispielsweise Kennzahlenvorschlage zur Uberwachung der
Zielerreichung oder erste Hinweise auf einen geschatzten Ressourcenbedarf enthal-
ten und damit wichtige Informationen fur die weiteren Prozessablaufe liefern.

Im Fruhjahr 2018 erfolgt eine Burgerinformation.

Regelmalige Berichterstattungen erfolgen im Seniorenbeirat und im Ausschuss flr
Familie und Jugend Uber generelle Entwicklungen zu den vier Schwerpunktthemen
sowie Uber den Sachstand der einzelnen Projekte.

10. Vorlage der Gemeinderatssitzung, 27. November 2017
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11. Stimmen der Funktionstrager in Originalversion

Im Folgenden finden Sie Stimmen von den Fraktionsvorsitzenden, Entscheidungstragern und Fachleuten.
Die Beitrage sind in ihren Betrachtungen so vielfaltig und bunt wie das Leben. Mit unserem Hauptorgan,
dem Gemeinderat und dessen Fraktionsvorsitzenden haben wir begonnen, dann kamen Funktion- und
Entscheidungstrager aus unterschiedlichen sozialen Feldern und Funktionen zu Wort. Zudem finden
Sie Experten aus der Verwaltung, die von ihrer Arbeit berichten, z.B. Gber das Baurecht informieren,
welche Chancen im Verkehr fir Senioren liegen und warum es gut ist, nicht die jungen Offenburger aus
dem Blick zu verlieren. Machen Sie sich selbst ein Bild!

Fraktionsvorsitzende des Gemeinderats

Nur mit Gesamtkonzept!

Der demographische Wandel wird uns einholen und es ist gut, dass wir uns jetzt
schon dem Thema stellen und damit beschaftigen, bevor es uns zu sehr unter den
Nageln brennt. Es gibt keine so inhomogene Gruppe wie die der Senioren, stellen
wir immer wieder fest. Man denke nur daran, dass etliche sehr gut finanziell gestellt
sind, viele aber auch nicht. Ein Kernthema des demographischen Wandels ist die
Struktur, z.B. wie Freizeit stattfindet. Das ganze Leben wird durch Beruf und Kinder
strukturiert, im Alter und ohne Arbeit fallt dieser auldere Rahmen weg. Hier kommen
die Stadtteil- und Familienzentren ins Spiel, aber auch Vereine kbnnen und missen
sich hier einbringen. Ein anderes Aufgabenfeld liegt dort, wo die Menschen wohnen. Viele wollen so
lange wie moglich Zuhause sein, in ihrem gewohnten sozialen Umfeld. Leider fehlen in den Stadtteilen
die Ressourcen. So gilt es zu diskutieren und Initiativen, z.B. Nachbarschaftshilfe zu finden, wie wir
das Leben in den eigenen vier Wanden ermoglichen konnen. Letztendlich ist das Thema so grol3, dass
man es nur mit einem Gesamtkonzept I[6sen kann. Es ware winschenswert, dass hierbei nicht nur die
Senioren mitdiskutieren und sich engagieren, sondern auch die jungere Generationen.
Dr. Albert Glatt (565), Zahnarzt, Fraktionsvorsitzender CDU

Ein spannender Prozess

Die Ergebnisse und die Ideen im Grunbuch beeindrucken mich, ich bin Uberrascht,
was da alles dazu gehoért. Das ist eine satte Arbeit, die uns fir die kommenden Jahre
und Jahrzehnte eine Richtschnur und einen roten Faden gibt. Ich gehe davon aus,
dass es bestimmt Verdnderungen geben wird, das ist bei jedem Plan so. Das ist ja
nicht statisch, sondern voller Bewegung. Das ist normal. Fur die Betroffenen und fur
die Kommunalpolitik ist das ein spannendes Ergebnis und ein spannender Prozess.
Im Griinbuch entdecke ich vieles flr mich; ich bin ja auch nicht mehr der Jingste.
Jochen Ficht (66), Regionalgeschéftsfiihrer SPD i.R., Fraktionsvorsitzender SPD

Mehr investieren fiir mehr Lebensqualitat

»Wenn eine Stadt altert und dabei die Chance hat, sich zu verjlingen, sollte sie diese
Chance auch nutzen. Die Hochschule hat immer mehr Zulauf, aber nur gut zehn Pro-
zent der Studenten leben auch wirklich in Offenburg. Der Rest pendelt. Diese jungen
Leute fehlen im Stadtbild. Offenburg wachst. Auch die Zahl der Pendler in unsere
Stadt. Schaffen wir es, dass einige Einpendler irgendwann bei uns wohnen? Der OPNV
ist noch ausbaufahig, die Stadt macht schon vieles, jetzt ist auch der Ortenaukreis
gefordert. Wichtig ist auch, den Menschen in den Ortsteilen mehr Lebensqualitat zu
geben. Die Infrastruktur bricht dort mehr und mehr weg. Anders sieht es zum Beispiel

in Zunsweier aus. Dieser Ortsteil kdnnte Vorbild fir andere sein. Dafir muss man auch Geld in die Hand

nehmen. Es sollte auch den alteren Menschen ermdglicht werden, so lange wie méglich in ihrem &rtlichen
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Umfeld weiter leben zu durfen. Diese Menschen sind verwurzelt und wollen weiter teilhaben am Leben
in den Vereinen und ihren Strukturen. Dies aufgeben zu missen ware ein Unding!
Ingo Eisenbeil3 (49), Rechtsanwalt, Fraktionsvorsitzender Blindnis 90 / Die Griinen

Was konnen wir uns leisten?

Den Prozess des demographischen Wandels beobachten wir gut und wir erkennen
die Aufgaben, die daraus erwachsen. Unser Ziel ist es, dass auch die Senioren weiter
am Leben teilhaben kénnen und nah am Geschehen bleiben. Das halt korperlich und
geistig fit. Dafir gilt es zum Beispiel das kulturelle Angebot zu férdern, wenn nicht
sogar zu verbessern. Die Mobilitdt wird auch in Zukunft eine grofl3e Herausforderung
bleiben. Wir denken, dass der OPNV weiter gefordert werden muss vom Land, den
Kommunen und den Betrieben. Davon wirden dann auch die Rentner sowie Einkom-
mensschwache profitieren. Fur unterstiitzenswert halten wir die Nachbarschaftshilfe

fir Senioren, Familien, Kinder — aber alles muss immer im Rahmen der finanziellen Mdglichkeit der

Kommune bleiben.

Hans Rottenecker (77), Schreinermeister i.R., Fraktionsvorsitzender Freie Wéhler Offenburg

Das Ehrenamt in seiner Bliite

Das Ehrenamt halte ich fur eines der wichtigsten Felder Uberhaupt. Wenn das weg-
brechen sollte dann hat der Staat ein Problem. In Offenburg ist das Ehrenamt sehr
lebendig. Wenn ich hoére, dass sich 300 Menschen ehrenamtlich im Seniorenbiro
engagieren, finde ich das eine beeindruckende Zahl. Der Rosengarten ist ein gutes
Beispiel fur das Ehrenamt in Offenburg. Viele haben keinen Garten mehr und freuen
sich umso mehr, wenn sie sich hier mit inren Fahigkeiten wieder einbringen und ent-
falten konnen. In Offenburg wird es bestimmt noch viele Gelegenheiten mehr geben,
um sich in naturbezogene Projekte einzubringen. Ich denke an das ,Burgerobst®, das
man entlang der Stadtmauer bis zum Gifiz kultivieren kénnte. Das hilft gleichzeitig die Biodiversitat zu
erhalten, auch wenn es nur ein Tropfen auf den heif3en Stein ist. Das Ehrenamt sollte grundsatzlich
unterstitzt werden und es ist gut wenn es dafir einen Fordertopf gibt, auch fir die Kernstadt. Die finan-
zielle Gabe mag gering sein, aber wichtiger ist doch, dass die Menschen in ihrem Wirken gesehen und
geachtet werden. Vom Ehrenamt der Senioren erwarte ich noch so einige gute Impulse fir die Stadt.
Als sehr sinnvoll halte ich es, wenn sich Senioren fur Senioren ehrenamtlich engagieren.
Thomas Bauknecht (64), Gértnermeister, Fraktionsvorsitzender FDP

Externe Funktions- und Entscheidungstréager

(Die Stimmen sind alphabetisch nach dem Nachnamen sortiert.)

Wie Generationen in Kontakt kommen

Fir die Zukunft kénnte ich mir gut vorstellen, dass sich Senioren noch mehr in Kinder-
tagesstatten einbringen, zum Beispiel als Vorleser aber auch als Erzahler vom Leben
wie es friiher war, wie man vor langer Zeit Geburtstag und andere Feste gefeiert hat
und andere Traditionen. Das wird fur Kinder sehr interessant sein. Auslandische
Senioren kdnnen das auch machen, die haben genauso etwas zu berichten. Auch
das ware ein Zugewinn. Darlber hinaus bewirkt es, dass Kinder altere Menschen
verstehen lernen und ihnen mehr Respekt zeigen werden. Kinder haben immer
weniger Kontakt zu alteren Menschen, ,Mehrgenerationenhauser wie es sie friiher
gab, wo drei Generationen unter einem Dach lebten, sind selten geworden. GrofReltern im Ort hat kaum
einer mehr. Senioren kénnen sich durch Besuche in der Kita gesellschaftlich einbringen, sie werden ge-
braucht und bekommen ein positives Feedback.
Jens Baumgaértner (40), Realschullehrer fiir Mathematik und Physik, Vorsitzender des Gesamteltern-
beirats der Kindertagesstétten
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Kirchliche Arbeit fiir Senioren

Die Seniorenarbeit der kath. Kirchengemeinde gestaltet sich derzeit vielschichtig.
Zum einen in einen dezentralen Bereich: In jeder der 14 Pfarreien in der Seelsor-
geeinheit gibt es ehrenamtliche Seniorenarbeit im Wohnort der Seniorinnen und
Senioren. Dieses ehrenamtliche Engagement wird von den Alteren sehr gerne ange-
nommen und gestaltet sich je nach Gemeinde sehr individuell. Diese Seniorenarbeit
wird von Gemeindereferenten, Pastoralreferenten, Diakonen und Priestern begleitet
und auch inhaltlich, sofern es gewlinscht wird, unterstiitzt. Es gibt auch freie Grup-
pierungen, so z. B. in Rammersweier oder die Akademie der Alteren Generation in
Dreifaltigkeit, die groRere Vortrage oder auch Tagesfahrten zu kulturellen Veranstaltungen organisieren.
Diese Seniorenarbeit findet im Sozialraum der alteren Menschen vor Ort statt. Ein zweiter Schwer-
punkt in der Seniorenarbeit sind die zwei Pflegeheime Marienhaus und Vinzentiushaus, bei beiden
ist die katholische Kirchengemeinde Gesellschafter ist. Dieses Engagement wird aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung unserer Gesellschaft auch in Zukunft immer wichtiger. Fur die Zukunft soll zur
Erganzung der beiden Pflegeheime parallel die ambulante Versorgung ausgebaut werden. In Offenburg
steckt die ambulante Versorgung der Menschen in ihrem Sozialraum noch in den Kinderschuhen, das
missen wir andern. Es geht dabei nicht um die Pflegedienste, die mehrmals am Tag zu den Patienten
kommen. Gedacht ist an Tagespflege-Stlitzpunkte in einzelnen Stadtteilen auch mit Nachtpflegeplatzen
fur Menschen, die nachts Betreuung benétigen, jedoch am Tag zu Hause betreut werden kdnnen. Ziel
aller Planungen ist, dass Menschen so lange wie moglich in ihrem vertrauten Umfeld leben kénnen und
nur so viel Versorgung in Anspruch nehmen wie es notwendig ist. Die erweiterte Tagespflegeeinrichtung
kann flr die Senioren auch ein Freizeitprogramm anbieten, so z. B. Gymnastik, Spiele, gemeinsames
Singen, Backen und vieles mehr. Eine natirliche Herzensangelegenheit bleibt weiterhin die Seelsorge
mit dem gemeinsames Feiern von Gottesdiensten. Die Pflegeheime bleiben, die ambulanten kleineren
Pflegestutzpunkte sollen hinzukommen.
Matthias Blirkle (60), Dekan und Leiter der Seelsorgeeinheit Offenburg St. Ursula

Verdnderungen und Alternativen in der Wohnkultur

Kommunen kdénnen schwer beeinflussen, was mit Pflegebedurftigen passiert, da
beispielsweise die Pflegestarkungsgesetze ein Bundesgesetz ist. Uberdies halte ich
eine alleinige Fokussierung auf Pflegeheime nicht fur die beste Wahl. Wir brauchen
ein Versorgungsmix aus stationaren Pflegeeinrichtungen und einer Versorgung da-
heim, aus ambulant betreuten Wohngemeinschaften und einer ambulanten Nachtver-
sorgung, die es in Offenburg noch gar nicht gibt. Durch diesen Mix kénnte man der
demographischen Entwicklung gerecht werden. Die Schwerpunktsetzung auf die sta-
tionaren Pflegeeinrichtungen wird uns nicht weiterfiihren, da es nicht mehr gentigend
Pflegefachkrafte geben wird. Eine Kommune kann die Wohnformen von Senioren beeinflussen. Fir
wulnschenswert halte ich, dass die Versorgung Zuhause oberste Prioritat hat, auch wenn die Menschen
pflegebedirftig sind. Das hat etwas mit Lebensqualitat zu tun. Wenn ich irgendwo nicht gerne bin, dann
habe ich weniger Lebensqualitat, als wenn ich gerne an einem Ort bin. Damit zusammen hangt auch
der Pflegefachkraftmangel, das ist ein Problem, dass die Stadt Offenburg weder wegdiskutieren noch
beheben kann. Fir eine gute Idee halte ich Wohngemeinschaften. Unser Traum ware, eine Flnfer-Cli-
que, vom Alter Ende 60, Anfang 70, die gemeinsam einzieht, und sagt ,wir schmei3en den Laden
zusammen!“ Jeder bringt ein was er gut kann. Die Menschen essen, kochen, streiten zusammen. Das
ist die Essenz des Lebens. Wenn ich mich mit den Herausforderungen des Alltags auseinanderzuset-
zen habe, dann bin ich nicht auRer Funktion gesetzt, dann muss ich was tun. Im Pflegeheim muss ich
nichts tun, weil alles tUbernommen wird, weil Personal da ist. Das ist der Ansatz, den ich meine, den wir
brauchen.
Richard GroB3 (41), Pflegedirektor Vinzentiushaus Offenburg GmbH, Vorsitzender der Arbeitsgemein-
schaft Pflege und Versorgung Offenburg
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Motivation und Chancen

Die groRe Zahl der Babyboomer, die in den kommenden Jahren in Pension gehen
wird, fihrt dazu, dass wir darliber nachdenken mussen, ob das System Pension/
Rente nicht anders gehandhabt werden sollte. Ich pladiere flir mehr Flexibilitat. Die-
jenigen, die friher, also mit Ende 50, in den Ruhestand gehen wollen, sollten das
dirfen, genauso wie jene, die langer als 65 arbeiten wollen. Wenn Menschen mit Mo-
tivation weiter ihre Erfahrungen und Expertise einbringen wollen und kénnen, hat das
eine grofe Bedeutung fir jede Branche. In Zeiten des Fachkraftemangels ware es
ja unsinnig, wenn solche Fachkrafte aufhéren missten. Fir unser Gymnasium sehe
ich eine Sonderrolle, da sich durch den Zuzug von jungen Familien und die steigende Ubergangszahl
(2018 fast 50 Prozent) keine Anderungen in der Schiilerzahl ergeben haben. Von einem Lehrermangel
kann man auch nicht sprechen. Fiirs Gymnasium bekommen nicht alle jungen Leute eine Stelle, dage-
gen fehlen Lehrer in der Grundschule. Das passt nicht ganz aufeinander. Der demographische Wandel
zeichnet sich im Gymnasium noch nicht ab.
Manfred Keller (61), Schulleiter Schiller-Gymnasium, Geschéftsfiihrender Rektor der Offenburger Gymnasien

Das Ehrenamt als Stiitze der Gesellschaft

Die Unterstltzung und Hilfe fir altere, kranke und behinderte Menschen bildet schon
lange einen Schwerpunkt des Engagements der Arbeiterwohlfahrt. Hierbei geht es uns
darum, Hilfen bei der Bewaltigung des Alltags zu Hause leisten. Auf Grund der veran-
derten gesetzlichen Rahmenbedingungen z.B. durch die Reformen der Pflegeversiche-
rung hat die AWO die verschiedenen Angebote immer wieder weiter entwickelt.
Betreuungsgruppe, Besuchsdienst, Essen auf Radern, Fahr- und Begleitdienste z.B. zu
Arzten oder zum Einkaufen, hauswirtschaftliche Unterstiitzungen bei der Wohnungs-
reinigung oder bei der Wasche, bilden die Tatigkeitsfelder von ca. 45 ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfern sowie von jungen Leuten, die einen Freiwilligendienst bei uns leisten. Dabei geht
es uns auch darum, die Angehdrigen von pflegebediirftigen und an Demenz erkrankten Menschen zu ent-
lasten. So erganzen diese vielfaltigen Unterstlitzungsangebote die Arbeit des ambulanten Pflegedienstes.
Die Schulung, Weiterbildung und Begleitung der Helferinnen und Helfer durch das hauptamtliche Fach-
personal ist ein wichtiges Qualitatsmerkmal.
Ein weiteres wichtiges Ziel der AWO ist es, die Gebihren fiir die Unterstitzungsleistungen méglichst nied-
rig zu halten, denn schlie8lich Gbernehmen die Pflegekassen in der Regel nur einen Teil der Kosten. Auch
bendtigen viele Menschen schon im Vorfeld der Pflegeversicherung, also vor einer Einstufung in einen
Pflegegrad, Hilfen. Im Alter lassen sich manche Dinge nicht mehr allein bewaltigen. Da die Entwicklung
des Alters ja sehr individuell und in Stufen verlauft, sind vielféltige und auf jeden einzelnen zugeschnittene
Angebote das entscheidende Kriterium unserer Arbeit. So ergénzen das Tanzcafé und das Internetcafé
fur Senioren sowie der Bewegungstreff die AWO Hilfs- und Unterstitzungsangebote. Unser Motto, heifdt
.daheim ist daheim®, weil ja jeder so lange wie méglich zu Hause wohnen bleiben und einen Heimaufent-
halt so lange wie méglich hinausschieben mdchte. Hierbei wollen wir die Menschen unterstutzen.
Edmund Taller (59), Geschéftsfiihrer Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Ortenau e.V.,
Vorsitzender Stadtliga Offenburg

Junge Senioren, alte Senioren

Wenn man vom demografischen Wandel ausgeht, dann sind die Alteren in Zukunft
ein Aufgabengebiet, das wir in unsrer Kirche besonders in den Blick nehmen sollten,
weil es immer mehr von ihnen geben wird. Der Tannenbaum, sprich die Bevdlke-
rungspyramide, ist umgedreht. Es ist jetzt schon so, dass sich in der Kirche viele
Altere engagieren oder an Veranstaltungen teilnehmen. Diejenigen, die sich aktiv ein-
bringen, sind im im fortgeschrittenen Alter und haben die ,Familienphase” hinter sich.
Zu den Klassikern gehéren seit GUber 30 Jahren unsere geselligen Nachmittage mit
Kaffee und Kuchen. Die sind geradezu ein Selbstlaufer. Relativ jung ist die Initiative
~Silberstreifen® mit der wir junge Senioren ansprechen, die sich mit Projekten einbringen kénnen oder
an Projekten teilnehmen, so zum Beispiel einer Walking Gruppe, dem Bibelgesprachskreis oder der
Kabarettgruppe. Das ist ein ganz breites Angebot. Ein anderes groles Thema ist das generationsuber-
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greifende Arbeiten, zum Beispiel wenn Senioren im Erzahlcafé Kinder oder Jugendliche treffen, um von
sich und ihrem Leben zu erzahlen. Wenn alte Menschen ihre Erfahrungen nicht teilen kénnen, dann
geht etwas verloren. Flr mich ist die kirchliche Seniorenarbeit im weitesten Sinne auch Kulturarbeit, die
ihre Grundlage im vierten Gebot hat. Ehre deinen Vater und deine Mutter, damit du lange lebst in dem
Land, das der Herr, dein Gott, dir gibt.

Jutta Wellhéhner (57), Pfarrerin der Evangelischen Matthdusgemeinde Offenburg und Dekanin im
Evangelischen Kirchenbezirk Ortenau/Region Offenburg

Funktions- und Entscheidungstrager aus der Verwaltung der Stadt Offenburg
(Die Stimmen sind alphabetisch nach dem Nachnamen sortiert.)

Bewegungsfreiheit im Alter

Mobilitat ist generell ein Thema in einer Stadt, erst Recht fiir altere Leute. Als Planer
muss man immer wieder die Perspektive wechseln und aus der Sicht anderer Grup-
pen planen. Darum ist es sehr wichtig, dass wir uns regelmafig mit Seniorenbeirat
und Behindertenverbanden abstimmen. Fir unsere grof3en Strallenmalnahmen
machen externe Gutachter ein Sicherheitsaudit, wo die Planung nur nach Sicherheit
fur Rad und Ful® bewertet wird. Das impliziert auch die Seniorensicherheit. Das ha-
ben wir in Offenburg schon systematisiert, da geht uns normalerweise in der Planung
nicht viel verloren. Fir uns als Planer gibt es auch Simulationsmdglichkeiten, um
sich besser in die Situation von alteren Menschen hinein zu versetzen. Zum Beispiel kann man selbst
das Ertasten mit dem Blindenstock in der Stadt ausprobieren oder zieht eine Weste mit Gewichten an,
die einen in der Beweglichkeit einschranken. So bekommt man ein Geflihl dafiir, wie es ist, nicht mehr
gut zu Full zu sein. Da merkt man schon, wie wichtig Méglichkeiten zum hinsetzen sind. In der Ful3-
gangerzone haben wir schon Banke, aber auch dort wo die Menschen vermehrt unterwegs sind, muss
es mehr Gelegenheiten zum Ausruhen geben. Beim Thema Mobilitat sind die Busse sehr wichtig. Mit
dem neuen Bussystem haben wir neue Busse, die barrierefrei sind, wo Rollstiihle und Rollatoren rein-
passen und Uberhaupt richtig viel Platz ist. Die Ausgestaltung der Haltestellen wird immer besser und
barrierefrei ausgestaltet und das Netz ist so gestaltet, dass ein dichterer Takt gefahren wird. Trotzdem
stellt sich die Frage, wie viel Leute erreicht man tatsachlich? Gegenuber Vergleichsstadten haben wir
relativ wenig altere Menschen im Bus. Firr mich ist das eine Frage der Information. Altere Menschen
haben mehr Moglichkeiten als sie wissen. Viele sind mit dem Smartphone nicht so vertraut, kénnen
telefonieren, aber keine App bedienen und darum keine Informationen recherchieren. Das andere ist,
dass es nicht leicht fallt im Alter vom Auto auf den Bus zu wechseln, wenn man noch nie im Leben Bus
gefahren ist. Fir uns als Planer sind wir gleich mehrfach in einer Zwickmihle. Zum einen gibt es einen
wirtschaftlichen Druck, wir kbnnen das Netz nicht noch dichter machen. Zum anderen gibt es Interes-
senkonflikte zum Beispiel bei Ampelschaltungen. Da gibt es die Werktatigen, die zur Arbeit wollen und
lange Grlinzeiten flr das Auto wollen, gegeniiber den Menschen, denen man mehr Zeit geben muss
um bei Griin Uber die Stralte zu kommen. Da gibt es Regelwerte und Richtlinien, nach denen orientiert
man sich, aber es trifft nur einen Durchschnitt der dlteren Menschen, die Extremfalle sind auch wieder
ausgeschlossen. Wir hoffen, dass alle wissen, was Paragraf 1 der Strassenverkehrsordnung bedeutet:
gegenseitige Riicksichtnahme. Die Grundentscheidung lautet Sicherheit geht vor Leichtigkeit des Ver-
kehrs. Allerdings ist die Annahme vermessen, dass wir als Stadt es mit Planungen ermdéglichen, blind
oder taub durch die Stadt zu kommen, ohne das einem etwas passiert.
Andreas Demny (51), ehemaliger Leiter Fachbereich Tiefbau und Verkehr

Barrierefreies Bauen

Bauen ist ein sehr reglementiertes Thema, die Erteilung von Baugenehmigungen ist
eine an Recht und Gesetz gebundene Entscheidung der Baurechtsbehoérde. Es gibt
auch fur das barrierefreie bzw. barrierearme Bauen und damit auch das seniorenge-
rechte Bauen einschlagige Vorschriften. Bei Wohngebauden mit mehr als zwei Woh-
nungen muss ein Teil davon barrierefrei erreichbar und nutzbar sein, dies wurde mit
der Novelle der Landesbauordnung 2014 nochmals erweitert. Der Zugang muss nicht
nur barrierefrei erfolgen (mit Rampen oder Aufzug), sondern muss auch sonst aus-
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reichend Bewegungsflache bieten in Kiiche, Wohn- und Schilafraum, Bad, Flur. Aus Sicht des Bauherrn
ist das eine zusatzliche Anforderung neben den sonstigen einzuhaltenden Vorschriften. Ob der Wohn-
raum aber an die richtige Zielgruppe vermietet oder veraulert wird, ist dann allerdings Sache des Ver-
mieters bzw. Verkaufers. In den Ortschaften wird viel dartber diskutiert, was seniorengerechtes Bauen
bedeutet. In Windschlag waren wir intensiv damit beschaftigt, zu klaren welche Anforderung denn die
Ortschatft hier erflillt sehen méchte. Das in Frage kommende Grundstlick liegt hervorragend in der
Ortsmitte, Nahversorgung gibt es auch. Was will der Ortsteil? Was versteht der Ortsteil unter senioren-
gerechtem Wohnraum, was versteht die Verwaltung hierunter und was der Investor? Es war ein langer
Prozess. Wir waren urspriinglich damit gestartet, dass wir Treffpunkt und Tagespflege integrieren, zum
Schluss hat es sich nicht zuletzt aufgrund der Grundstiicksgréfie auf das Thema Barrierefreiheit redu-
ziert. Wichtig war der Ortschaft ein entsprechendes seniorengerechtes Wohnungsangebot im Ortsteil
vorzuhalten. Ein anderes Beispiel sind die Planungen flir die Nachnutzung des Areals des Gasthauses
Sonne in Zell-Weierbach, dort will der Eigentimer ausdriicklich seniorengerechten Wohnraum mit einer
erganzenden Tagespflegeeinrichtung schaffen. Gerade eine solche Tagespflegeeinrichtung kann ein
groller Gewinn sein, da selbstbestimmtes Wohnen im Alter unabhangig von einem Pflegeheim moglich
ist, im Bedarfsfall aber gerade die Angehdrigen die Moglichkeit bekommen ihre ,alten Herrschaften®
auch mal stundenweise oder auch mal fir einen langeren Zeitraum in Betreuung zu geben. Ideal ware
auch ein Angebot, wo sich Generationen treffen kénnen. Ein Tagescafé ware so eine Mdglichkeit fir Je-
dermann, zum Kaffee trinken, in Kontakt kommen und Leute treffen. Das ware ein tolles Thema flr die
Ortschaft und den Standort und wir als Verwaltung sowie die Ortschaftsvertreter werden dieses Anliegen
in die weiteren Diskussionen um die richtige Nutzung des Areals einbringen.

Daniel Ebnet (38), Leiter Fachbereich Stadtplanung und Baurecht

Der Lindenplatz: mehr Lebensqualitéat, dank Barrierefreiheit.
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Kompetenzen oder ein Schatz an Erfahrungen

Der demographische Wandel wird uns alle betreffen und vielfaltige Fragestellungen
aufwerfen. Wir werden neue Konzepte erarbeiten miissen und neue Strukturen
schaffen. Wie behalt eine Stadt wie Offenburg ihre Aufenthaltsqualitat und wie kdnnen
wir daflir sorgen, dass Menschen, die sehr lange an einem Ort leben, dort in ihrem
Quartier auch weiter sein kénnen, auch wenn zum Beispiel die Wohnung nicht barriere-
frei ist. Die Individualisierung bestimmte lange Zeit das Leben, aber ich denke, dass
durch Nachbarschaftshilfen etwas Neues und Sinnvolles entsteht. Hier kbnnen auch
.Junge Senioren“ im Alter zwischen 65 und 80 Jahren ,alten Senioren“ Hilfen fliir den
Alltag geben. Altere Menschen gehéren noch lange nicht zum alten Eisen. Wenn ich an den Schatz von
Erfahrungen denke, die berufliche Kompetenzen und an das angesammelten Wissen, dann ist es gut,
wenn sich Senioren weiter in die Gesellschaft einbringen. Davon kénnen auch Jlingere profitieren, die
mitten im Berufsleben stehen. In Offenburg sind wir dafir auf einem guten Weg.
Hans-Joachim Fomferra (59), Leiter Fachbereich Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing

Rentenliicke und gendergerechte Medizin

Das Alter ist nicht fir alle gleich. Schon die Lebenserwartungen von Frauen und
Mannern ist unterschiedlich. Manner werden im Durchschnitt nur 79 Jahre alt, Frauen
dagegen 84. Viele Frauen leben darum alleine im Alter. Dazu kommt, dass Frauen
aufgrund ihrer Biographie viel weniger Rente bekommen. Sie haben sich um die
Kinder gekimmert, oft auch um pflegebedurftige Angehoérige und konnten weniger
in die Rentenkasse einzahlen. So ist die Rente oft nicht existenzsichernd und die
staatliche Grundsicherung muss die Licke schlie3en. Allerdings scheuen sich Frauen
haufig, diese Leistungen zu beantragen. Sie ziehen sich zurtick und so droht Verein-
samung. Als weiteres Problem kommt hinzu: Wer pflegt die Frauen im Alter? Das bedeutet gesellschaft-
lichen Handlungsbedarf!
Ein weiteres Augenmerk gilt es, auf die medizinische Versorgung zu richten. Krankheiten zeigen sich
bei Mannern und Frauen anders, darum bedarf es einer gendergerechten Medizin. Um hier etwas zum
Positiven zu andern, missen Klischees aufgeldst werden. Davon profitieren beide Seiten. Das fangt
schon bei der klassischen Verteilung der Kindererziehung und Familienaufgaben an. Hier beobachte
ich schon ein Umdenken, viele Paare 16sen das partnerschaftlich. Das ist gut fur alle in der Familie und
fur die Alterssicherung der Frauen. Naturlich braucht es Mut, mit den Stereotypen zu brechen. So gibt
es nach wie vor Widerstande in den Betrieben, aber, je mehr dafir kdmpfen, desto leichter wird es flr
alle anderen.
Regina Geppert (62), Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Offenburg

Gut versorgt in den Stadtteilen?

Meine Einschatzung auf das Thema Altern ist dhnlich wie das der Expertengruppe.
Mir ist besonders wichtig das Thema Wohnen. Wie kann man im Alter — in der Kern-
stadt und in den Stadtteilen — gut wohnen, damit verbunden ist die Versorgung und
auch die Attraktivitat, die Uber das Strukturelle hinaus geht. Beim Wohnen kdnnen wir
Einfluss nehmen Uber die Bauvorschriften und Gber unsere Wohnbaugesellschaften.
Das lauft gut, aber wir diirfen da nicht nachlassen, weil der Anteil der Alteren immer
groRer wird. Bei der Mobilitat scheint bislang der Bedarf in der Realitat nicht ganz so
grol} zu sein, wie er bislang formuliert wurde. Die bestehenden Busse kdnnen gut be-
stiegen werden und die Umsteigezeiten werden so gestaltet, dass sie fir Senioren gut sind, auch wenn
das auf Kosten der Geschwindigkeit geht. Ob wir zusatzliche Busse brauchen, kann ich nicht sagen,
das ist natirlich auch eine Rentabilitatsfrage. Mein Eindruck ist, dass die sozialen Netzwerke mit Nach-
barn, Kindern und Enkel noch gut funktionieren. Bei der Nahversorung muss man sich vielleicht an
Modellen orientieren, wie sie z.B. schon auf der Schwabischen Alb gut laufen. Vielleicht haben klei-
nere Geschafte, die nicht so sehr unter dem Druck der Wirtschaftlichkeit stehen wie grol3e Ketten, eine
besser Chance in den Ortsteilen? Dann gibt es auch noch mobile Dienste, wie z.B. fahrende Backer.
Vielleicht muss man auch mal Experimente férdern!
Michael Hattenbach (61), Leiter Fachbereich Familien, Schulen und Soziales
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Perspektivisch arbeiten

Mit den Herausforderungen einer alter werdenden Gesellschaft beschaftigt sich
unsere Fachbereich vielfach. So beginnen wir bspw. mit einem Beteiligungsprozess
am Gifiz-Areal, dort kdnnen sich Birger und die Offenburger Birgergemeinschaften
in die Planungen einbringen. Wir planen einen Rundweg um den See, der méglichst
barrierearm ausgebildet werden soll und damit auch flir Menschen mit Gehbehinde-
rungen zu erleben ist. Am Miihlbach ist in den aktuellen Planungen ein barrierefreier
Zugang zum Wasser geplant und wir kbnnen damit erreichen, dass Menschen barrie-
refrei bis ans Wasser kommen. Zudem soll in diesem Bereich ein ,Generationenspiel-
platz® realisiert werden, um stadtnah und niederschwellig ein Angebot zu schaffen, bei dem man sich
fit halten kann. Darlber hinaus legen wir grofien Wert darauf, dass wir bei anstehenden Sanierungen
unserer Gebaude, dies auch immer mit dem Fokus, diese so barrierearm wie moglich zu machen. Man
denkt, der Aufzug sei das Einzige was gemacht werden muss, dabei sind jedoch noch andere Para-
meter zu beachten, zum Beispiel die Erschliefung von Aul3en, die Sanitarrdume, die Turbreite und
vieles mehr. Projekte wie diese sind Teil eines Prozesses, der in einer alter werdenden Gesellschaft
immer weiter starker Beachtung finden muss. So werden bereits heute bei den gerade aktuellen Schul-
projekten, diese so barrierearm wie moglich gemacht. So kénnen die Schulen in ihrer heutigen Form
genutzt werden, kénnten aber auch einer anderen Nutzung zugefiihrt werden, ob nun Mittagscafé oder
Abendtreff. Das geht aber nur, wenn wir bereits jetzt die Rahmenbedienungen perspektivisch schaffen.
Es sind zwar ,nur® flankierende MalRnahmen, aber es sind MaRnahmen, die es einem ermdglichen aktiv
zu Kommunizieren und an der Gesellschaft teilzuhaben. Wenn das nicht bzw. nicht mehr méglich ist,
besteht die Gefahr, dass die betroffenen Menschen vereinsamen.
Andreas Kollefrath (40), Leiter Fachbereich Hochbau, Griinflachen und Umweltschutz

Neue Ideen fiir die Ortsteile

Fir die Ortsteile haben fir mich zwei Themen Vorrang: Nahversorgung und wo kon-
nen sich die Menschen treffen. Zwar haben viele in kleinen Ortsteilen wie Fessenbach
und Bihl noch Verwandtschaft am Ort und kennen ihre Nachbarn, aber mit der Nah-
versorgung liegt es im argen. In Fessenbach und Waltersweier sind alle Geschafte
und Banken geschlossen oder weggezogen. Die Menschen haben momentan nichts!
Ich kénnte mir gut einen Dorfladen vorstellen, der in einer geeigneten Raumlichkeit
seinen Platz hat. So ein Dorfladen lebt aber nur, wenn alle mitmachen. Dann hat man
etwas, wo man selbst im Alter hingehen kann, wenn man nicht mehr mobil ist. Die
Bevolkerung muss dafiir mit den FufRen abstimmen. Ja, man sollte sich verpflichtet fihlen, dort einzu-
kaufen! Gerade altere Menschen sind darauf angewiesen, dass etwas initiiert wird. Aus diesem Grund
werden wir eine Genossenschaft griinden. Ein mir bekanntes vergleichbares Projekt hat nach vier Jahren
schwarze Zahlen geschrieben. Der Dorfladen kénnte in eine Gaststatte oder in eine andere Raumlich-
keit integriert sein. Zudem kdnnte der Dorfladen die Funktion einer Begegnungsstatte Ubernehmen, mit
unterschiedlichen Angeboten und Mdglichkeiten, wo man weil}, dass man dort zu bestimmten Zeiten
jemanden antrifft. Das ist gut gegen die Vereinsamung. Ein erfolgreiches Projekt ist unsere Nachbar-
schaftshilfe mit vier Koordinatoren, die gut Ubers Telefon erreichbar sind und tber 20 Helfern. Diese
kdénnen kurzfristig eine Arbeit GUbernehmen, zum Beispiel ein Rezept abholen oder jemanden zum Arzt
fahren. Wir wollten auch einen Biirgerbus ins Rollen zu bringen, aber die Vorgaben des OPNV waren
nicht zu erfullen.
Paul Litterst (67), Hauptkommissar a.D., Ortsvorsteher Fessenbach, Leiter Fachbereich Ortsverwaltungen

Menschen zusammen bringen

Die alter werdende Gesellschaft stellt uns vor einige Herausforderungen. Da ist

zum Beispiel die Barrierefreiheit, die nicht am Eingang aufhéren darf. Je alter unser
Publikum wird, desto mehr korperliche Einschrankungen missen wir mitdenken:
Bewegung, Horen, Sehen. Da werden wir kiinftig Losungen brauchen. Inhaltliche und
technische Losungen.

Die Digitalisierung beschaftigt uns naturlich auch. Sie fuhrt zu ganz neuen Rezeptions-
Gewohnheiten. Trotzdem bin ich mir sicher: Auch im Zeitalter von Digitalisierung und
neuen medialen Méglichkeiten wird Kultur eine wichtige Aufgabe erfullen. Sie bringt
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die Menschen zusammen und ins Gesprach.

Aktuell sind die Menschen uber 60 Jahre stark im Publikum vertreten. Sie identifizieren sich mit unseren
Angeboten. Egal ob Klassik, Jazz oder zeitgendssische Kunst. Musicals wie ,Hair“ oder Ausstellungen,
die an die eigene Jugend erinnern, sind bei allen Generationen beliebt. Zusatzlich schatzen Senioren
auch viele Angebote, die sich eher an ein junges Publikum wenden. Wer dann Formate wie Poetry Slam
und Ahnliches besucht, muss sich erst einmal an andere Formen des Zusammenseins gewohnen: Hier
findet Kultur in einem lockereren Rahmen statt. Das altere Publikum erreichen wir derzeit eher gut bis
sehr gut. Wir suchen daher gezielt den Zugang zu jungen Menschen. Denn nur wenn es uns gelingt diese
fur Kunst und Kultur zu gewinnen, kdnnen wir sie spater auch als Senioren daflir begeistern.

Carmen Loétsch (52), Leiterin Fachbereich Kultur

Die Bediirfnislagen einer Stadt

Als Stadtentwicklerin habe ich eine Art Wachterfunktion inne — es ist es mir ein Anlie-
gen, alle Bevélkerungsgruppen mit ihren unterschiedlichen Beduirfnissen im Blick zu
haben. Wenn wir nicht altersgerecht entwickeln und planen, schlielsen wir eine ganze
Gruppe in dieser Stadt von der Teilhabe am Leben aus. Da versuche ich anzusetzen.
Meine Aufgabe ist es, bei jedwedem Schritt der Planung die groRer werdende Grup-
pe alterer Menschen ins Bewusstsein zu rufen, da gerade diese teilweise starker als
andere Bevolkerungsgruppen in ihrer Mobilitat und ihrem Wahrnehmungsvermdgen
eingeschrankt ist. Wenn Altere teilweise gar nicht mehr zu unseren zentralen Ver-
anstaltungsorten kommen kénnen, missen wir sie dann eventuell starker aufsuchen? Derlei Fragen
stellen wir uns. Aber es wére auch nicht richtig, wenn wir uns bei der Stadtentwicklung nur auf Altere
fokussierten. Die Zahl der Jugendlichen nimmt mittel- bis langfristig tendenziell ab, und damit haben
junge Menschen in unserer Stadt immer weniger Forum und Stimme. Auch da muss ich darauf schau-
en, denn die Stadt soll auch fir die Jugend attraktiv bleiben. Wir pflegen daher in der Stadtentwicklung
engen Kontakt zu Kollegen aus dem Jugendbiro, dem Seniorenbtiro, dem Runden Tisch behinderten-
freundliches Offenburg und den Stadtteil- und Familienzentren, um die unterschiedlichen Bedurfnis-
lagen mitzubekommen. Der Austausch funktioniert dabei nicht nur Gber Protokolle, sondern braucht
immer auch das direkte Gesprach: Jeder Kollege und jede Kollegin kennt ihr Fachgebiet am besten und
weild um die Bedurfnisse ihrer jeweiligen Klientel. Meine Aufgabe ist es, dieses Wissen um die Bedrf-
nisse in die unterschiedlichen Entwicklungsprozesse mit einzuspeisen. Daher gilt es flir mich als Stadt-
entwicklerin auch immer einen engen Kontakt und Austausch mit den Kollegen zu pflegen.
Kirstin Niemann (37), Stabsstelle Stadtentwicklung

Neue Kulturen, neue Herausforderungen

Das Thema ,Migranten altern® ist eine sehr groRe Aufgabe, die immer aktueller wird.
Die erste Generation der Einwanderer ist schon in Rente. So wie es friiher war, dass
die Kinder, bzw. die Mutter ihre Eltern pflegen, findet heute kaum mehr statt. Zwar
wird das meistens noch in den Heimatldndern gemacht, aber in Deutschland ist das
immer weniger maglich, auch durch die Berufstatigkeit. Wie fast alle Senioren, wol-
len auch Migranten so lange wie moéglich daheim bleiben. Irgendwann ist es dann
so weit, dann missen auch Migranten in ein Pflegeheim. Auf uns kommt eine Infor-
mationsaufgabe zu, wir missen die Betroffenen und Angehérigen informieren tGber
Pflege, Pflegestufen, Mdglichkeiten von Seniorenhilfen wie z.B. Essen auf Radern und vieles mehr. Oft
treffen zwei Systeme aufeinander, die Migranten, die von einer kollektivistischen Gesellschaft gepragt
sind und unsere individualistische Gesellschaft. Fir beide Seiten bedeutet das neue Aufgaben, zum
Beispiel mussen Pflegeheime kultursensibel werden, so wie es Krankenhauser mit Essen fur Muslime
schon vormachen.
Neu in Offenburg sind zwei muslimische Seelsorger, die auch Senioren wichtigen Halt geben kénnen.
Sie sind bereits seit einem Jahr im Klinikum tatig und wurden vom Mannheimer Institut fir Integration
und interreligidsen Dialog ausgebildet. Sie arbeiten, genauso fachlich versiert und ausgebildet, eng mit
den christlichen Seelsorgern zusammen.
Eine weitere Herausforderung zeigt sich darin, dass Offenburgs Migranten aus der ganzen Welt kommen,
also sehr verschieden sind. Fur viele Migranten ware es von Vorteil, wenn die Pflegekrafte auch aus dem
eigenen Kulturkreis stammen. Sie kdnnen sowohl kulturelle Befindlichkeiten und notwendige MalRnahmen
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besser einschatzen, als auch Vorurteilen von Betroffenen entgegen wirken. Es wiirde es allen leichter
machen, wenn Pflegekrafte die gleiche Sprache sprechen und kulturell auf einer Linie waren.

Fir Pflegekrafte kommt hier auf jeden Fall noch viel Arbeit zu. Auf der anderen Seite ist gerade im
pflegerischen Bereich einiges an Berufsausbildung fir Migrantinnen moglich. Aktuell gibt es viele junge
Frauen, die als Fllchtlinge nach Deutschland gekommen sind und jetzt einen Pflegeberuf erlernen. Die
sind Uberaus motiviert, das stimmt mich manchmal auch nachdenklich und gleichzeitig sehr optimis-
tisch, denn die meisten von ihnen gehen aullerst respektvoll mit alteren Menschen um.

Regina Wolf (63), Integrationsbeauftrage der Stadt Offenburg

Sitzbénke wie diese sind ein gutes Beispiel fiir die MaBnahmen einer Stadt fiir Senioren, von der aber auch andere bzw.
alle Bevélkerungsgruppen profitieren.
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